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Marjana TiCar Bester, odgovorna urednica,
notarka v Skofji Loki

KORAKI
/A NOVO GENERACIJO

Trideset let — Ce priloznostno parafraziram slovitega astronavta — sila kratka doba za ¢lovestvo,
zelo dolga za slovenski notariat. Cas, v katerem smo po mojem mnenju od popolnih zacetkov
notariata po prisilni petdesetletni ukinitvi uspeli notarski poklic privesti na zavidljivo raven, ki
strankam oziroma uporabnikom notarskih storitev zagotavlja visoko pravno varnost pri skle-
panju pravnih poslov. Kot v svojem ¢lanku navaja kolegica Stasa Lepej, pravi uradni razlogi za
ukinitev notariata v Sloveniji po koncu druge svetovne vojne sicer ostajajo formalno nepoja-
snjeni, vsekakor pa je $lo za ¢isto politicno odlocitev tedanje komunisti¢ne oblasti. Vendarle
pa smo pol stoletja kasneje s pomocjo tujine oziroma prijateljskih sosednjih drzav, kjer belezi-
jo bogato neprekinjeno zgodovino notariata, uspeli — za marsikoga z nemogocim — postaviti
nazaj v druzbo notarke in notarje, ki so po tridesetih letih danes povsem primerljivi s kolegi v
Evropi. A vedno je kak ampak in ta v naSem primeru pomeni izjemo zapuscinskih postopkov,
ki $e kar visijo v zraku oziroma v ¢akanju odlocitve vsakokratnih politi¢nih oblasti. S priprava-
mi predloga zakona glede prenosa urejanja zapuscinskih zadev s sodi$¢ na notarje smo zaceli
ze pred letom 2000, torej pred petindvajsetimi leti. Ob sodelovanju uglednih pravnih strokov-
njakov smo na takratno sestavo Ministrstva za pravosodje poslali Ze ve¢ razli¢nih predlogov, v
letu 2012 je bila sprememba zakona celo Ze poslana v medresorsko usklajevanje, vendar nikdar
ni bilo politi¢nega soglasja, da bi se spremembe zakona poslale v zakonodajni postopek. Tre-
nutno pravosodno ministrstvo proucuje nas novi predlog oziroma izhodisca, ki jih je pripravil
prof. dr. Ales Gali¢ — izvlecke izhodi$¢ si lahko preberete v tokratnem Notarskem vestniku.

Zacetki vnovi¢ne uvedbe notariata so bili tezki, $e zlasti ob upostevanju tehni¢nih vidikov, ki
so bili pred tridesetimi leti bistveno druga¢ni kot danes. Od prvotnih oziroma prvih notarjev
je aktivna le $e ena notarka, pocasi tako z notarskim delom prakti¢no v celoti zacenja ze druga
generacija. Nekateri nekdanji notarji se zacetkov seveda $e dobro spominjajo in so nam zau-
pali svoja videnja in razmi$ljanja o tistih ¢asih. Nekoliko drugace pa se svojih uvodnih tegob v
funkciji notarja spominja kolega Milo$ Aufli¢ iz Ljubljane, ki je na pravhomoc¢no odlocbo ¢akal
kar debeli dve leti.

Mislim, da ni pretirano trditi, da so se udelezenci pravnih poslov v Sloveniji ze povsem navadi-
li, da pri notarjih dobijo hitro in visoko strokovno pravno pomo¢ oziroma jim notarji tako na
podrocju sklepanja pravnih poslov na civilnem kot gospodarskem podrocju lahko zagotovimo
najvisjo stopnjo pravne varnosti. Notarji strankam pravne posle nudimo vse bolj po nacelu
»vse na enem mestu, kar je za uporabnike notarskih storitev prijazno, saj notarsko pisarno
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obiscejo zgolj enkrat ali dvakrat, za vse ostale postopke poskrbi notar — pridobi vse dokumen-
te, potrebne za veljavno sklenitev pravnega posla, predlozi pogodbe na finan¢no upravo, ob
zakljucku posla predlozi pogodbe zemljiski knjigi ali sodnemu registru, s hrambo listin ali de-
narja na svojem fiduciarnem rac¢unu pa lahko celo izvede nacelo istocasnosti dveh obveznosti,
izhajajoc¢ih iz pravnega posla. Z vidika uporabnikov notarskih storitev je to dobro, zato se mora
pravna varnost v naslednjih letih samo $e povisevati. Z vidika notarjev pa je dandanasnji to
nacelo nemalokrat tezko doseci. Notar mora namre¢ povsem sam poskrbeti za pisarno, njeno
opremo (racunalnike, elektronske povezave, razlicne certifikate, ognjevarne omare itd.) ter za
zaposlene, ki morajo biti ves cas strokovno podkovani in bi morali biti tudi ustrezno placani. Bi
morali biti, pa marsikje niso. Zakaj? Notarska tarifa se ni povecala ze vse od leta 2019, od takrat
do danes pa je inflacija Ze presegla 24 %. Ce smo pred pandemijo $e uspeli nekako placevati
svoje zaposlene na ravni, ki je zagotavljala primeren kader, sedaj zal ni ve¢ tako.

Dober kader iz notariata pospeseno odhaja drugam, na razpise za notarske pomocnike ali
pravnike se vcasih ne javi nihce! Ne dobimo niti ene same samcate prijave. Kdaj se bo resorno
ministrstvo kon¢no prebudilo in ustrezno ukrepalo? Leto pred volitvami verjetno ne, torej se
bo iskanje resitve spet prelozilo na naslednjo vlado in tekli bomo nov, predobro poznan krog ...
In $e en klicaj. Ob dolgoletnem stagniranju tarife notarji na primer $e vedno nimamo dostopa
do osnovnih podatkov centralnega registra prebivalstva, ki bi nam omogocil hitrejse preverja-
nje doloc¢enih podatkov, strankam pa prihranil ¢as pri zbiranju dokumentov, ki jih sicer potre-
bujemo za izvedbo nasih storitev.

Publikacija slovenskih notark in notarjev, ki jo drzZite v rokah, je tokrat vsebinsko in oblikovno
drugacna kot po navadi, saj nas je vodila misel, da predvsem obelezimo svojo okroglo obletni-
co. Prijetno prebiranje!
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Dr. Bojan Podgorsek, predsednik Notarske zbornice Slovenije

PRAVNA VARNOST
IN NOTAR

Ceprav se pogosto citirana prva omemba notarskega poslovanja nanasa na ¢as vzhodnorim-
skega cesarja Justinjana (od leta 527 dalje), ko je veljalo, da je popolna le pogodba, ki je zapisa-
na pred tabeliem, kot se je takrat imenoval predhodnik sedanjega notarja,' zametke notariata
najdemo ze v Stari zavezi Svetega pisma. Ko je prerok Jeremija kupil njivo v Anatétu (kraj
priblizno 5 km severovzhodno od Jeruzalema), ki je bil v rokah sovraznih Babiloncev, je pred
pri¢ami podpisal dva izvoda kupnega pisma, stehtal srebro in ga v dogovorjeni koli¢ini (sedem-
najst Seklov srebra) izrocil prodajalcu. Dva izvoda kupnega pisma, od tega enega zapecatenega
in enega odprtega, je izrocil pisarju Baruhu in mu vprico Hanamela (prodajalca) in pred pri-
¢ami rekel: »Vzemi ti listini, to zapecateno kupno pismo in to odprto pismo, ter ju deni v lon-
¢eno posodo, da se dolgo ohranita. Se se bodo v tej dezeli kupovale hise, njive in vinogradi.«?
S tem je zavaroval svojo lastnino v dezZeli, ki jo je okupiral sovraznik. Preroku so sledili tudi
njegovi rojaki, saj je bila pogodba sestavljena po vseh predpisih in varno shranjena. Baruh, ki je
bil izobrazen pisar, je pri tej transakciji izvedel prvo notarsko hrambo zapecatenega izvirnika
pogodbe in $e enega izvoda pogodbe oziroma odpravka, ¢e se izrazimo v jeziku Zakona o no-
tariatu. Hramba pogodbe je bila izvedena v lonceni posodi oziroma v Zelezni omari (oziroma
ognjevarnem prostoru), ¢e se izrazimo v jeziku Pravilnika o poslovanju notarja.?

Transakcije z nepremic¢ninami obi¢ajno pomenijo razpolaganje z Zivljenjskimi prihranki in
morajo biti zato predvidljive in pravno varne. K predvidljivosti in pravni varnosti so notarji
prispevali ze v rimskem in porimskem obdobju. Po 10. stoletju jih je imenoval cesar ali volilni
knez po pooblastilu in tudi papez. Notarji so bili tudi v frankovskem cesarstvu pod Karlom
Velikim, v severni Italiji in v nemskih dezelah. Notarstvo so poucevali na univerzah, obvezno je
bilo notarsko pripravni$tvo pri notarju. Znano je, da je bil Leonardo da Vinci (rojen 1452) sin
uspesnega firenskega notarja Ser Piera da Vincija. Ohranilo se je precej srednjeveskih in novo-
veskih notarskih priro¢nikov, enega iz leta 1647 hrani Minoritska knjiZnica na Ptuju. Notar je
na primer leta 1782 sestavil listino, s katero je cesar Jozef II. podelil privilegije mestu Ljubljana.

1 Prof. dr. Holcman, Borut. 2020. Cetrt stoletja delovanja slovenskih notarjev ob tisodletni tradiciji notariata. Notarski vestnik, 13,
str. 39.

2 Kupliena njiva - jamstvo Judove sre¢ne prinodnosti (Jer 32).

3 Pravilnik o poslovanju notarja z listinami in vpisniki ter tehni¢nih zahtevah programske opreme za podporo poslovanja notarja,

Uradni list RS, $t. 2/24.
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Svojo dokon¢no obliko je dobil notariat v avstrijskem delu avstro-ogrske monarhije z Notar-
skim redom iz leta 1871. Kraljevina Jugoslavija je podoben Zakon o javnih beleznikih sprejela
leta 1930. Med notarji je bilo ve¢ pomembnih in zavednih Slovencev. Pisatelj Janko Kersnik
je bil notar od leta 1878 do 1897. Njegova najpomembnejsa dela iz takratnega mes¢anskega
Zivljenja sta romana Ciklamen in Agitator ter povest Jara gospoda. Peter Kozler (notar od leta
1857 do 1863) je bil soustanovitelj Pivovarne Union in avtor prvega zemljevida slovenskih de-
zel. Luka Svetec (notar od leta 1872 do 1915) je bil jezikoslovec, prevajalec in poslanec v dunaj-

skem drzavnem in kranjskem dezelnem zboru.

Zaradi zmanj$evanja obsega zasebne lastnine je bil notariat v letu 1944 ukinjen. Naloge notar-
jev so prevzela sodisca.

Po petdesetih letih je bil notariat znova uveden in notarji so 1. junija 1995 spet zaceli z delom.
Danes praznujemo trideseto obletnico vnovi¢nega poslovanja slovenskih notarjev.

Notarji so od sodis¢ spet prevzeli sestavo pogodb, ki imajo posledice na dednopravnem po-
dro¢ju, kamor spadajo sporazum o odpovedi dedovanju med predniki in potomci, izrocilna
pogodba med predniki in potomci, pogodba o dosmrtnem prezivljanju, pogodba o preuzitku.
Od sodisc¢ so notarji prevzeli tudi overitve podpisov in overitve prepisov.

Notarji sestavljajo listine o najpomembnejsih korporacijskopravnih poslih, kamor spadajo po-
godbe o prenosu poslovnih delezev, pogodbe o zdruzitvah in delitvah gospodarskih druzb in
zapisniki o sklepih skupscin gospodarskih druzb.

Kot v primeru preroka Jeremija notarji pri pomembnih prodajnih pogodbah zagotovijo hram-
bo kupnine in listin ter jih sprostijo, ko obe pogodbeni stranki izpolnita svoje obveznosti. Z
notarsko hrambo sta stranki zavarovani pred tveganjem neizpolnitve obveznosti druge pogod-
bene stranke. Pri prodaji novih stanovanj notarji v skladu z Zakonom o varstvu kupcev stano-
vanj in enostanovanjskih stavb varujejo potrosnike pred tveganjem, da prodajalec (investitor)
zaradi stecaja, placilne nesposobnosti ali drugih razlogov ne bo izpolnil vseh obveznosti do
konc¢nih kupcev oziroma ne bo sposoben kon¢nim kupcem vrniti pla¢anih obrokov kupnine v
primeru razveze prodajnih pogodb.

Pri vpisih transakcij v javne evidence, kot sta zemljiska knjiga in sodni register, notarji stran-
kam pomagajo in svetujejo pri zbiranju potrebne dokumentacije, ki jo preverijo pred predlozi-
tvijo sodiscu. S tem razbremenijo sodnike in referente pri odlo¢anju o vpisih.

Notarji sestavljajo tudi sporazume o delitvi premozenja zakoncev in drugih parov, od leta 2019
dalje pa tudi Zenitne pogodbe in notarske zapise sporazumov o razvezah zakonske zveze. Tudi
to predstavlja pomembno razbremenitev sodis¢, saj se zakonca, ki nimata skupnih mladoletnih
otrok, lahko sporazumno razvezeta na podlagi notarske listine in brez intervencije sodi$ca.
Enako funkcijo imajo tudi Zenitne pogodbe, saj je rezim loCenega premozenja vsakega od za-
koncev za njune sopogodbenike v pravnem prometu varnejsi kot rezim skupnega premozenja
zakoncev, pri katerem je sopogodbenik enega zakonca izpostavljen tveganju izpodbijanja posla
s strani drugega zakonca.

Pomemben del notarskega poslovanja je sestava notarskih zapisov oporok in tudi notarska
hramba vseh vrst oporok. Vpis oporoke v centralni register oporok, ki ga vodi Notarska zbor-
nica Slovenije, je zagotovilo, da bo oporoka pravocasno predloZzena sodi$cu in razglasena na
zapuscinski razpravi. Konec leta 2024 je bilo v centralni register oporok vpisanih 55.407 opo-
rok, od tega priblizno 70 % notarskih oporok.
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Pravni varnosti bi gotovo koristilo, ¢e bi centralni register oporok razsirili tudi z vpisi spo-
razumov o odpovedi neuvedenemu dedovanju in drugih dednih pogodb, ki bi jih po vzoru
predvojne ureditve in nekaterih primerljivih (predvsem germanskih) drzav znova uvedli v na$
pravni red.

Notarji Zelimo razbremeniti sodi$ca in druge drzavne organe tudi pri skrbi za ranljive odrasle
osebe. To so osebe, ki so starejse od 18 let in zaradi invalidnosti ali osebne nezmoznosti ne mo-
rejo varovati svojih interesov, kot je opredeljeno v ¢lenu 1 Haaske konvencije o mednarodnem
varstvu odraslih oseb iz leta 2000. Ko je oseba $e vedno sposobna varovati svoje interese, se lah-
ko kot koristen previdnostni ukrep dolocijo pooblastila za zastopanje, da bi se uredilo zasto-
panje osebe ter dolodili pogoji za upravljanje njenih osebnih in finanénih zadev v morebitnem
ranljivem poloZaju v prihodnosti. Nekatere drzave (na primer Avstrija) poznajo notarski zapis
pooblastila, ki se aktivira v trenutku, ko pooblastitelj zaradi upada svojih dejanskih psihofizic-
nih lastnosti ni ve¢ sposoben samostojno nastopati v pravnem prometu. Pooblastilo se aktivira
z ustreznim zdravni$kim potrdilom brez intervencije drzave (sodi$¢a oziroma organa social-
nega skrbstva). Veljavnost pooblastila je mogoce preveriti z vpogledom v elektronski register.

Nobena skrivnost ni, da Zelimo notarji sodi$c¢a razbremeniti tudi vodenja nespornih zapuscin-
skih postopkov. Primerjalna pravna in ekonomska analiza je pokazala, da so sodni zapu$¢inski
postopki v Sloveniji dolgotrajnejsi za dedice, javni izdatki v zvezi s temi postopki pa so visji kot
pri notarskih zapu$cinskih postopkih v sosednjih drzavah.*

Vse te naloge in cilji za prihodnost so uresnicljivi tudi v digitalnem okolju. Zakon o notariatu
ze dopusca elektronske notarske listine, sestavljene prek neposredne varne videopovezave z
notarjem. Cakamo $e na ministra, da bo izbral izvajalca, ki bo izdelal informacijski sistem za
podporo poslovanju notarja in videokomunikacijski sistem za sestavo notarskih listin na dalja-
vo z moznostjo video-elektronske identifikacije.

Omnia sunt incerta, cum a iure discessum est ali Vse postane negotovo, ce se oddaljimo od pra-
va (Ciceronovo pismo Luciju Papiriju Petu iz leta 46 pred Kristusom). Te Ciceronove besede
izrazajo bistvo vloge prava v druzbi: pravo zagotavlja predvidljivost in pravno varnost. Pravo
omogoc¢a mirno sozitje med ljudmi, tudi med tistimi, ki se ne marajo in imajo neporavnane
racune. S pomocjo sredstev, ki jih nudi pravo, bo mogoce prepreciti njihovo nasilno resevanje.
Samovoljo in silo lahko prepreci samo dosledno spostovanje pravnih pravil in nacel. Ravnanje
v nasprotju s pravom ali njegova zloraba povzrocita na individualni ravni krivico, na kolektivni
pa anarhijo ali tiranijo. Ce no¢emo nesre¢e posameznika in razpada druzbe, je dosledno spo-
$tovanje prava edina moznost.’

Zagotavljanje predvidljivosti in pravne varnosti je naloga notariata tudi v naslednjih tridesetih

letih.

4 Primerjava zapuaginskih postopkov v Avstriji, na Hrvaskem, Ceskem, Slovaskem, v Madzarski in Sloveniji v okviru projekta Justi-
ce Without Litigation (Brigita Lurger & Karl Stoger, Vienna 2022, Manz'sche Verlags-und Universitatsbuchhandlung, str. 165 in
222).

5 Kranjc, Janez. 2022. Nepozabna latinscina. GV Zalozba, str. 2567-259.
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TRIDESETA OBLETNICA NOTARIATA V REPUBLIKI SLOVENIJI

NatasSa Pirc Musar,
predsednica Republike Slovenije

Spostovani predsednik Notarske zbornice Slovenije, spoStovane notarke in
notarji, kolegice in koleg,

trideset let ni le obletnica — je zgodba. Zgodba pomembnega in zahtevnega strokovnega dela, pa tudi
zgodba zaupanja in sr¢nosti. Je zgodba vas, notark in notarjev, ki ze tri desetletja sluzite pravni drzavi
in pravni varnosti ljudi.

Da odkrijemo korenine notariata, se moramo zazreti globoko v preteklost, vse do tretjega stoletja. Lu-
dex et notarius ni le naziv, to je poklic s stoletnimi izku$njami in zgodovino. Ko danes prebiramo stare
notarske listine, lahko v njih najdemo $tevilne zanimive zgodbe krajev in ljudi. V teh listinah utripajo
zivljenja, navade in misli nasih prednikov. To niso le dokumenti — to so dragoceni spomini naroda.

Notarski poklic je spoj pravnega znanja, cloveske preudarnosti in visokih eti¢nih standardov. Od svo-
jih zacCetkov v nasi drzavi pa vse do danes se je notariat razvijal kot trdna opora, temeljeca na zaupa-
nju, pravni varnosti in odgovornosti do posameznikov in skupnosti. Vsako svetovanje, vsaka sestava
pogodbe, overitev podpisa ali vpis v zemljisko knjigo, vsako urejanje dednih in zapusc¢inskih zadev ali
mediacija je korak k ve¢jemu redu, vedji jasnosti in vecji zasciti pravic posameznika.

Kajti notar je vec¢ kot le izvajalec pravnih dejanj. Je zaupanja vredna oseba, varuh zakonitosti in za-
$¢itnik pravic. Je nepristranski spremljevalec, ki s svojim podpisom in pecatom pomaga ljudem, da
sprejemajo odlocitve, ki so zakonite in pravicne. Vloga notarja je pogosto nevidna — a ko je najbolj
potrebna, je nenadomestljiva.

Notarji ste v teh treh desetletjih ne le utrdili svoj polozaj, temve¢ pomembno sooblikovali pravni
vsakdan nase druzbe. Neprecenljiv je va$ prispevek k razbremenitvi sodstva. Pomagali ste in pomaga-
te ljudem v pomembnih Zivljenjskih prelomnicah — ob sklepanju pogodb, nakupih in prodajah nepre-
mic¢nin, dedovanju, urejanju druzinskih in premozenjskih razmerij in podobno. Pomemben mejnik
pri vasem delu je gotovo vzpostavitev centralnega registra oporok ter njegova prenova oziroma nova
aplikacija za stabilno in varno delovanje. Druzinski zakonik vam je leta 2019 zaupal prav tako zelo
pomembno nalogo vodenja registra pogodb o ureditvi premozenjskopravnih razmerij. Verjamem, da
vse naloge opravljate z vso potrebno skrbnostjo in neprecenljivim obc¢utkom za ¢loveka.

Spostovane notarke in spostovani notarji,

va$ ugled ni nakljucen. Temelji na zanesljivosti, predanosti, neomajni zavezanosti pravici in resnici.
Uc¢inki in rezultati vasega dela so temeljni za delovanje pravne drzave. Ob tej priloznosti se iskreno
zahvaljujem tudi Notarski zbornici Slovenije za UVELJAVLJANJE VISOKIH ETICNIH STANDAR-
DOV. Notarska zbornica Slovenije ze 30 let ne le usmerja, temvec¢ zdruzuje in vas povezuje v enoten
zbor, ki uresnicuje najvisje strokovne standarde. Skrb za odli¢nost vasega delovanja, razvoj stroke in
zas$cito ljudi so temelji, na katerih zbornica gradi prihodnost.
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Veseli me, da potekajo tudi strokovne razprave o nadaljnji nadgradnji vase vloge, zlasti na podroc¢ju
nespornih zapu$¢inskih zadev. Z zanimanjem bom spremljala morebitne spremembe na tem podro-
¢ju. Verjamem, da bo prihodnost $la v smeri vecje u¢inkovitosti, $e vecje pravne varnosti in s tem v
dobro ljudi, ki potrebujejo hitre, zanesljive in pravi¢ne resitve. Upam, da bo ¢im prej uspela tudi di-
gitalizacija notarskih storitev, za katero vem, da si zelo prizadevate, saj bo omogocila hiter dostop do
celotnega arhivskega gradiva notarjev, zagotovila vecjo u¢inkovitost in kakovost dela, drzavljanom in
pravnim subjektom pa omogocila koristi s skrajsanjem roka za dostop do notarskih listin in njihovo
varno trajno hrambo.

V obdobju naglega razvoja umetne inteligence in digitalizacije se vedno znova pokaze poseben po-
men vrednot, ki so zapisane v bistvo dolocenega poklica. Notar ni le $e en ¢len v javni sluzbi, temvec
je clovek etike, vrednot in razumevanja. Notarski poklic je poslanstvo in izraz zaupanja druzbe, ki
ga ta polaga v pravne strokovnjake. Zelim in verjamem, da bo ta poklic tudi v prihodnje ostal enako
Casten, enako cenjen in upam Se privlacnejsi za mlade generacije pravnikov, ki bodo nadaljevale to
izjemno dediscino.

Hvala za vse, kar pocnete: za pravi¢nost, varnost in krepitev zaupanja v vladavino prava, h kateri mo-
ramo prispevati in si zanjo prizadevati prav vsi, vsak dan. Se zlasti v ¢asu, ki je pred nami.

Naj zaklju¢im z mislijo kitajskega modreca in filozofa Lao Tzuja, ki naj bo vodilo vsem nam: »Bodi
moder in pomagaj vsem nepristransko, ne pozabi na nikogar. Izkoristi vsako priloznost. Tako sledis$
luci.«

Iskrene cestitke ob 30. obletnici delovanja notark in notarjev in Notarske zbornice v Republiki Slove-
niji ter uspesno delo tudi v prihodnje v dobro ljudi in skupnosti.
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Andreja Katic,
ministrica za pravosodje Republike Slovenije

Spostovani predsednik Notarske zbornice Slovenije, spoStovane notarke in
notarj!

V cast mi je, da vam lahko iskreno Cestitam ob izjemnem jubileju — 30. obletnici delovanja notariata v
Republiki Sloveniji. Bogata tradicija slovenskega notariata nedvomno kaze na uspesno delujoc¢o javno
sluzbo, ki jo doloc¢a ze Ustava Republike Slovenije ter je primerljiva z notariati v Evropi in po svetu.
Bogato dediscino neguje in razvija tudi krovna organizacija slovenskih notark in notarjev, Notarska
zbornica Slovenije, ki med drugim skrbi za uspesno mednarodno sodelovanje in povezovanje.

Zacetki notariata na Slovenskem segajo v daljno leto 1855. Zapisi pricajo, da je bil v ¢asu francoskih
Hirskih provinc okoli Krizank osrednji ljubljanski sodni prostor, okrog katerega so bile $tevilne notar-
ske in odvetniske pisarne. Na obmocju sedanje drzave se je notariat kot institucija zacel razvijati ze
v Casu po koncu prve svetovne vojne. Kljub tedanji uspe$ni ustanovitvi notariata je bil slednji v letu
1944 7al ukinjen, po omenjenih dogodkih pa je preteklo kar 50 let, preden je Republika Slovenija na-
redila pomemben korak k utrjevanju pravne varnosti, varovanju pravic drzavljanov in zagotavljanju
zaupanja v pravno drzavo ter znova vzpostavila notariat, ki je v svojem bistvu sicer ostal nespreme-
njen — v pravni sistem uvesti institucijo, ki bi skrbela za pravno varnost in zanesljivost v pravnem pro-
metu ter tako zmanjsala Stevilo sodnih sporov. Na notarje so se zato zopet prenesla nekatera opravila,
ki so bila v pristojnosti sodis¢.

Zakon o notariatu, ki velja $e danes, je bil sprejet 10. marca 1994. Na podlagi zakona je drzavni zbor
imenoval 30 notarjev, v ¢asu do uveljavitve zakona 1. junija 1995 pa je tedanja ministrica za pravosod-
je imenovala $e preostale notarje, ki so tako 1. junija 1995 poskrbeli, da so stranke prisle do notarskih
storitev, ki so jih potrebovale.

Zacetki prvoimenovanih notarjev gotovo niso bili lahki, saj se zavedam, da so ti notarji vzpostavljali
temelje delovanja notariata v Republiki Sloveniji. V letih, ki so sledila, se je stevilo notarskih mest in
imenovanih notarjev vseskozi povecevalo. Notarji ste skozi leta delovanja pridobili veliko znanja in
neprecenljive izkusnje, s katerimi ste oblikovali notariat, kot ga poznamo danes. Ste osebe javnega
zaupanja, ki ne zastopate zgolj ene stranke, temvec v enaki meri varujete interese vseh udelezencev
notarskega opravila. Kot strokovno visoko usposobljeni ne svetujete zgolj na enem pravnem podro-
¢ju, pa¢ pa stranke opremljate z informacijami s prakti¢no vseh podrocij prava. Ste nepristranski,
neodvisni in objektivni pravni strokovnjaki, ki strankam svetujete pri sklepanju pravnih poslov, o
katerih sestavljate listine s pomembno dokazno vrednostjo, ki omogocajo lazje in hitrejse razrese-
vanje morebitnih sodnih sporov. Iz prakse je razvidno, da ste s svojim zavzetim in zahtevnim delom
nedvomno upravicili idejo, zaradi katere je bil notariat pred tremi desetletji znova vzpostavljen, to
je zagotavljanje preventivne pravne varnosti v civilnopravnih razmerjih, s ¢imer pomembno razbre-
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menjujete delo sodi$c¢ ter tako uresnicujete pravno gotovost in skrbnost — vrednote, ki so klju¢ne za
vsako demokrati¢no in pravno urejeno druzbo.

Od uveljavitve Zakona o notariatu ste prehodili dolgo in zahtevno pot, ki vas je pripeljala do tega
pomembnega jubileja. V tem casu, ko je notariat zaznamovalo kar nekaj pomembnih prelomnic in
izzivov, ste ob neprestanem izobrazevanju in seznanjanju z veljavno sodno prakso pridobili ogromno
izkusenj ter se v pravnem sistemu Republike Slovenije usidrali kot njegov pomemben, nenadomestljiv
del. Vasa vloga presega zgolj formalne postopke. S svojo strokovnostjo, odgovornostjo in eti¢no drzo
vsak dan ustvarjate prostor zaupanja — tako v strokovni kot tudi lai¢ni javnosti. V ¢asu, ko se soo¢amo
z novimi izzivi digitalizacije, varovanja osebnih podatkov ter hitro spreminjajocega se pravnega oko-
lja, je pomen notariata kot stabilnega, zaupanja vrednega in nepristranskega stebra pravne varnosti
bolj izrazit kot kadarkoli prej. Navkljub uspes$ni poti pa verjamem, da je pred vsemi nami $e veliko
izzivov in s tem v zvezi tudi razmislek o vlogi, pomenu in razvoju notarskega poklica, ki je v vseh teh
letih postal nepogresljiv steber nasega pravnega sistema. S $tevilnimi izzivi ste se notarji in notarke ze
uspesno soodili in s tem pomembno prispevali k utrjevanju pravne varnosti in razvoju pravnega siste-
ma. Verjamem, da bomo tudi v prihodnje s konstruktivnim sodelovanjem uspesno naslovili nekatere
sistemske spremembe, ki jih narekujejo potrebe casa in pri¢cakovanja druzbe.

Naj bo ta obletnica priloznost, da izrazim iskreno zahvalo ne le za vase strokovno delo, ampak tudi za
¢lovesko blizino, razumevanje in Cut za pravic¢nost, ki ga izkazujete vsak dan. Vasa predanost poklicu
in znanje so temelj, na katerem gradimo zaupanje ljudi v pravni red. Naj vas prihodnost vodi k $e na-
daljnjemu razvoju, strokovni odli¢nosti in zvestobi vrednotam, ki jih tako dostojanstveno zastopate.
Hkrati naj vam zazelim uspesno delo ter veliko tvornega sodelovanja med Notarsko zbornico Slove-
nije in Ministrstvom za pravosodje tudi v prihodnje.

Iskrena hvala in vse dobro $e naprej.
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Miha Kozinc,
minister za pravosodije Republike Slovenije 1992 -1994, odvetnik v Ljubljani

Uvedba notariata pred tridesetimi leti ni bil tako enostaven proces, kot se to mogoce zdi danes. Pred-
vsem je bila najvecja ovira v tem, da ve¢ kot 50 let notariat na tem obmocju ni deloval ter je za veliko
vecino ljudi to predstavljalo nekaj novega, nekaj nepotrebnega, nekaj, kar bo zakompliciralo Zivljenje,
pa $e drazje bo.

Dotedanji sistem, kjer so zadeve urejali nepravdni sodniki, je bil po ve¢inskem mnenju zadovoljiv ter
je deloval relativno dobro. Tudi sam se menil, da v tem delu pravosodje ve¢inoma deluje, kot je treba.

Vendar pa je bila sreca, da so ustavodajalci v ustavo zapisali notariat kot del pravosodnega sistema. To
je bil eden od bistvenih elementov za vnovi¢no uveljavitev notariata glede na to, da so bili pritiski, da
se notariat ne ustanovi, precej veliki. Izhajali so iz dejstva, da je notariat nekaj arhai¢nega, nepotreb-
nega, da je sodna ureditev teh zadev vec kot zadostna.

Kasneje so se predvsem s strani odvetnikov pojavile ideje, da bi, ¢e Ze moramo uveljavljati notariat,
ker je ustavna kategorija, uveljavili obliko notariata, kjer bi odvetnik — notar lahko opravljal vse posle,
tudi notarske, z utemeljitvijo, da taksno obliko poznajo v Nemdiji.

Nobena racionalna razlaga ni pomagala, obet vecjih zasluzkov je bil premocan, da bi se prepricalo
kolege.

V tistem obdobju je Odvetniska zbornica Slovenije zavzela nevtralno stalice ter ni pritiskala, da bi se
taksna oblika uveljavila, kar pa seveda ne pomeni, da posamezni odvetniki ne bi poskusali z osebnimi
vplivi doseci taksno obliko notariata.

Vendar je bil sprejet zakon, kakrs$en je, zal mi je le, da tedaj nismo med notarske pristojnosti doloc¢ili
tudi vodenja zapuscinskih postopkov.

Taksna sprememba bi bila tedaj sprejeta z lahkoto ter ne bi bilo tezav, kakr$ne so danes, ko se nikakor
ne more doseci, da bi notarji opravljali tudi zapus$cinski postopek. Razlogi za to mi niso znani, vendar
menim, da bo Notarska zbornica Slovenije poskrbela, da bo ¢im prej prislo tudi do taksne spremem-
be.

Ob tridesetletnici notariata na Slovenskem lahko z zadovoljstvom ugotovimo, da je notariat izpolnil
pricakovanja in postal nepogresljiv del slovenskega pravnega sistema, ki zagotavlja pravno varnost in
prispeva k zaupanju v pravni red.

Slovenski notarji so si s svojim strokovnim delom ter eti¢nim ravnanjem pridobili visoko stopnjo
zaupanja javnosti in se uveljavili kot zanesljivi in nepristranski varuhi pravne drzave, kot se je to od
njih tudi pricakovalo.
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Andrej Skrk,

prvi predsednik Notarske zbornice Slovenije

PRED TRIDESETIMI LETI

Mogoce je trditi, da smo si notarji s svojim 30-letnim prizadevnim in strokovnim delom priborili in
utrdili svoj polozaj v pravnem sistemu in pri delovanju pravne drzave ter tako upravicili zaupanje,
dano s sprejetjem Zakona o notariatu pred 31 leti. Notarjevo delo je danes vtkano v pravni promet v
$irokem spektru dejavnosti — od zemljiske knjige, razli¢nih registrov, sestave neposredno izvrsljivih
in drugih listin, sestave in hrambe oporok do fiduciarne hrambe denarja in listin itd. Notarji navdajajo
ljudi z zaupanjem, da bodo svoje delo opravili dobro in pri tem skrbeli za njihovo pravno varnost.

Danes si je kar tezko zamisliti, v kaks$nih okolis¢inah smo notarji zaceli z delom pred 30 leti. Od iz-
volitve prvih 30 notarjev do 1. junija 1995, ko smo morali zaceti z delom na obmocju celotne drzave,
je bilo na razpolago le dobrih pet mesecev. Takrat je malokdo izmed nas vedel, kaks$na je notarska
pisarna in kak$no je delo notarja. Najprej smo morali konstituirati Notarsko zbornico in na skupscini
15. februarja 1995 sprejeti statut in nekatere druge akte zbornice. Ministrica za pravosodje je nato
aprila imenovala $e preostalih 30 notarjev. V tistem kratkem casu je bilo treba pripraviti vse, kar je
danes za delo v notarski pisarni samoumevno. Dolo¢iti je bilo treba enoten videz notarskih listin, ki je
veljal za vso drzavo, narociti Stevilne pecate enotno za vse notarje, pridobiti racunalniski program za
zapolnitev praznih mest v notarskih listinah in za avtomaticen zapis datumov in stevilk tudi z besedo,
poiskati in nabaviti ognjevarne varnostne omare in kon¢no, a ne nazadnje tudi urediti nove notarske
pisarne z vso potrebno tehni¢no opremo in kadrom za zacetek dela. Treba je bilo najeti prostore za
zbornico in jo opremiti. Nekaj zac¢etnih mesecev so bili dokumenti zbornice kar v moji takratni od-
vetniski pisarni. Veliko pomoc¢ pri spoznavanju notarskega dela so nam nudili tudi Notarska zbornica
Avstrije in avstrijski notarji. Obiskovali smo njihove notarske pisarne in se od njih ogromno naucili.
Seveda so bili zelo prizadevni tudi na Ministrstvu za pravosodje, ki je moralo sprejeti $tevilne poslov-
nike za delo notarjev, sprejeti tarifo in imenovati preostalih 30 notarjev.

Bilo je torej ogromno tezav in vprasanj, na katera smo morali skupaj poiskati odgovore. A uspelo nam
je in 1. junija smo notarji po vsej drzavi zaceli z delovanjem.

Omeniti je $e treba, da tedaj internet in elektronska posta $e nista bila v uporabi, a si danes notarskega
dela brez teh pripomockov sploh ne moremo predstavljati. V $tevilne vpisnike smo vse vpisovali ro¢-
no, ro¢no izpolnjevali pecate za odpravke, prepise, overitve, vsa komunikacija je potekala v papirnati
obliki, mobilnih telefonov prakti¢no $e ni bilo.

Lahko trdim, da javnost z vnovi¢no uvedbo notariata zal ni bila ustrezno seznanjena. Kak$en mesec
pred zacetkom nasega dela so se na sodi$cih pred sobami, kjer so tedaj opravljali overitve podpisov,
panic¢no vile dolge vrste cakajocih v strahu pred novimi, vi$jimi cenami pri notarjih. A izkazalo se je,
da je bil strah v mnogih primerih neupravicen. Ljudje so se sprasevali, zakaj sedaj novi privilegiranci,
¢e smo brez notarjev mirno shajali zadnjih 50 let. Tudi medije so bolj zanimali prihodki nasih pisarn
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kot pa novosti in prednosti, ki jih je prinesel notariat. Celo na sodi$cih se je sprva postavljala pod
vprasaj neposredna izvrsljivost notarskih zapisov.

Javnost smo skusali obvescati o novostih in prednostih, ki jih je prinesla nova javna sluzba, tudi s po-
mocjo posebnih natiskanih zlozenk, ki smo jih delili strankam v svojih pisarnah. Kot Ze receno, tedaj
ni bilo dostopa do $irse javnosti prek interneta, Facebooka, Instagrama in podobno. Tega negativnega
odnosa javnosti smo se zelo dobro zavedali. Vedeli smo, da bomo svoj obstoj upravicili le s svojim
strokovnim in predanim delom. Tedaj smo imeli notarji $tevilna srecanja, na katerih smo se izobra-
zevali in nesebi¢no delili izku$nje ter primerjali in izmenjevali svoje osnutke listin, da bi bilo nase
delo ¢im bolj enotno in hitro. Izvrsni odbor zbornice se je sestajal mese¢no in sprejemal »obvezna
navodila« za nase delo in tudi za enotno uporabo tarife. Sestajali smo se tudi po obmoc¢nih zborih in
se izobrazevali ter izmenjavali izkusnje.

Veliko je bilo govora o uporabi tarife, saj so bile nase pristojbine mnogokrat za javnost najbolj ak-
tualno vprasanje. Veckrat smo predlagali Ministrstvu za pravosodje zniZanje posameznih tarifnih
postavk, kjer smo ocenili, da so bile te previsoko zastavljene. Treba je pojasniti, da so bile pristojbine
doloc¢ene na podlagi zacasne tarife, ki je bila sprejeta skupaj z Zakonom o notariatu ze leta 1994 in je
temeljila na tarifi, ki je veljala v Republiki Avstriji. Tako smo Ze pred zacetkom poslovanja predlagali
ministrstvu ustrezne korekcije navzdol, ki so bile prilagojene okolis¢inam v Sloveniji.

Ves ¢as smo poudarjali svojo pomembno nalogo, to je objektivnost do vseh strank in prvenstveno
skrb, da pri svojem delu skrbimo za interese vseh strank pravnega posla. DolZnost notarja je, da opo-
zarja na nevarnosti in pasti posameznih dogovorov. Vedeli smo, da nas to pomembno razlikuje od
drugih pravnih poklicev, ki zagovarjajo predvsem interese svoje stranke. Vedeli smo, da je to bistvena
primerjalna prednost notariata. Da se stranka pri notarju pocuti varno. Da bo notar poskrbel, da bo
vse zakonito in varno.

Prav dejstvo, da se ljudje pri notarju pocutijo varne, da v¢asih prelozijo breme na notarja, da zaupajo
v notarjevo postenost in objektivnost, je bilo in je Se danes klju¢no za delo notarja. In prav ta osebna
nota je tista, ki plemeniti notarjevo delo. V ¢asu hitrega razvoja in pogostih zlorab tehnike in umetne
inteligence, ki Ze sestavlja odli¢ne listine, je prav ta osebna nota, zaupanje v notarja, bistveni element.
To je temelj, na katerem stoji notariat kot ljudem prijazna javna sluzba. In na ta temelj je treba tudi v
bodoce usmeriti vso pozornost, saj ga ni¢ ne more nadomestiti.

Notarski vestnik | junij 2025



TRIDESETA OBLETNICA NOTARIATA V REPUBLIKI SLOVENIJI

Dr. Miodrag Dordevi¢,

predsednik Vrhovnega sodiS¢a Republike Slovenije

KDO NAJ RESUJE ZAPUSCINSKE ZADEVE?
30. obletnica delovanja notarjev in Notarske zbornice Slovenije

Zapuscinski postopki v slovenskem pravnem sistemu potekajo pred sodisci, ¢eprav gre v veliki vecini
za nesporne zadeve, ki ne zahtevajo resevanja sporov. Okrog 85 % zapusc¢inskih zadev je namrec za-
kljucenih Ze na prvem naroku. Zaradi potreb po vecji uCinkovitosti, razbremenitvi sodnega sistema in
priblizevanju praksi $tevilnih evropskih drzav (npr. Avstrije, Ceske in Francije), je $e vedno aktualno
vprasanje, ali bi ne bilo smiselno zapus¢inske zadeve prenesti v pristojnost notarjev. Sodis¢a bi lahko
ostala pristojna le v primerih, ko bi bila med strankami sporna dejanska ali pravna vprasanja (npr. kaj
spada v zapuscino, veljavnost oporoke), torej v primerih, v katerih Ze po obstojeci ureditvi odlocajo
pravdna sodis¢a. A v luci bliskovitega razvoja umetne inteligence in ob digitalizaciji zapu$¢inskih
postopkov bi bila lahko smiselna tudi ohranitev sodne pristojnosti.
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Mag. Damir Kontrec,
predsednik civiinega oddelka Vrhovnega sodiS¢a Republike Hrvaske

NOTARJI KOT POOBLASCENCI SODISCA V DEDNOPRAVNEM POSTOPKU
(IZKUSNJE 1Z REPUBLIKE HRVASKE)

Z uveljavitvijo Zakona o dedovanju (v nadaljevanju ZD) leta 2003 so v Republiki Hrvaski notarji po-
stali pomemben dejavnik v dednopravnem postopku, saj so postali pooblas¢enci sodisca. V tretjem
odstavku 46. ¢lena ZD je bilo doloceno, da sodi$¢e notarju poveri izvedbo dednega postopka in mu
poslje smrtovnico. Cetrti odstavek istega ¢lena pa doloca, da je notar kot poobla$¢enec sodis¢a poo-
blascen, da kot sodnik ali sodni svetovalec izvede vsa postopkovna dejanja in sprejme vse odlocitve
razen tistih, za katere zakon izrecno doloca, da jih ne sme.

Za delo notarjev so pomembne tudi doloc¢be 243. do 245. ¢lena ZD, po katerih notar izvede poverjena
dejanja v skladu z dolo¢bami ZD, ki urejajo dedni postopek. Notar ima dolocen rok, v katerem mora
postopek zakljuditi, ¢e tega ne more storiti, pa mora sodi$ce obvestiti o razlogih za nedokoncanje
postopka in tudi o nac¢inu dodeljevanja zadev notarjem.

Za uresnicevanje teh dolo¢b v praksi so bili sprejeti tudi podzakonski akti, in sicer:
— Pravilnik o dodeljevanju dednopravnih zadev v delo notarjem,
— Pravilnik o vi$ini nagrade in povracdilu stroskov notarja kot pooblas¢enca sodis¢a v dedno-
pravnem postopku.

Na zacetku je bilo kar nekaj pripomb sodi$¢, da so notarji kot pooblascenci v dednopravnih postopkih
nepotrebni, saj naj bi $lo za zadeve, ki ne pomenijo velike obremenitve za sodisca. Kljub takim pri-
pombam sem na Ob¢inskem sodi$¢u v Varazdinu v obdobju od leta 2003 do 2005 opravil raziskavo
in ugotovil, da je s prenosom pristojnosti v dednopravnih postopkih s sodi$¢ na notarje prislo do
razbremenitve obcinskih sodi$¢, kar je sodnikom omogocilo delo na drugih, bolj zapletenih zadevah.
V obdobju 15 mesecev je bilo na osnovi statisticnih podatkov ugotovljeno, da se je razbremenilo 2,9
sodnika, kar pomeni, da so trije sodniki lahko delali na drugih vrstah zadev.

Dvajset let kasneje, upostevaje »normo« za delo sodnikov (Okvirna merila za delo sodnikov), je za-
nimivo pogledati podatke o delu notarjev na dednih zadevah v obdobju od 2020 do 2024. V tem c¢asu
so notarji kot pooblascenci sodis¢ prejeli v delo skupno 314.233 dednih zadeyv, resili pa so jih 288.876.
Ce to stevilo resenih zadev delimo s povpreé¢no obremenitvijo sodnika pri dednih zadevah, ki znasa
600 zadev letno, dobimo rezultat, da je bilo v petih letih razbremenjenih 453 sodnikov ali povpre¢no
skoraj 90 sodnikov na leto. Po mojem mnenju to predstavlja stvarno razbremenitev sodi$¢ v nespor-
nih zadevah, pri ¢emer je treba poudariti, da se v primeru spora zadeva vedno vrne na prvostopenjsko
obcinsko sodisce, kjer se postopek nato nadaljuje.
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Dr. Adam Toth,

predsednik Notarske zbornice Madzarske

Prvi sodobni madzarski zakon o notarjih je bil sprejet leta 1874 in je zacel veljati leta 1875. Tako letos
mineva 150 let neprekinjenega delovanja notarskega poklica na Madzarskem. Podobno kot v drugih
drzavah avstro-ogrske monarhije so bile leta 1886 notarjem — sodnim pooblas¢encem prvi¢ podelje-
ne naloge v zapusc¢inskih zadevah. Njihov polozaj se je spremenil leta 1952, ko so jim bila v okviru
njihove pristojnosti podeljena pooblastila za izdajanje sklepov o dedovanju. Od tega leta naprej ma-
dzarska sodi$¢a na prvi stopnji niso bila ve¢ pristojna odlocati v zapus¢inskih zadevah.

Danes so pravila, ki urejajo zapuscinske postopke, dolo¢ena v Zakonu XXXVIII iz leta 2010. Zakon
izrecno doloca, da imajo zapus$cinski postopki, ki se vodijo pri notarju, enak pravni ucinek kot po-
stopki, ki so jih vodila sodi$¢a prve stopnje. Pritozbe zoper odlocitve notarja v zapus¢inskih zadevah
se vlozijo neposredno pri sodis¢u druge stopnje, tj. okroznem sodiscu.

Notarji na Madzarskem obravnavajo od 120.000 do 140.000 zapus$cinskih zadev letno. Od pet do
osem odstotkov teh zadev se predlozi sodisc¢u. Notarji tako vsako leto razbremenijo sodi$¢a v povpre-
¢ju's 110.000 do 120.000 zadevami. Po javnem mnenju je prenos pristojnosti v zapuscinskih zadevah
na prvi stopnji s sodi$¢ na notarje velik uspeh, saj se od reforme naprej sodi$¢a v postopku s pritozbo
ukvarjajo le z vprasanji veljavnosti oporok in pritozbami zoper odlo¢be o dedovanju oziroma prenosu
zapuscine.
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Dr. Michael Umfahrer,

predsednik Notarske zbornice Avstrije

30 LET SLOVENSKEGA NOTARIATA - STALEN RAZVOJ
IN USPESNI SOSEDSKI ODNOSI

Ko je 1. junija 1995 zacel delovati takrat novi, a dejansko ponovno ustanovljeni slovenski notariat,
verjetno ni bilo mogoce predvideti, kako uspesen bo njegov razvoj za slovensko druzbo in tudi v
celotni evropski strukturi. Gre namre¢ za zgodbo o uspehu, na katero se lahko ozremo in ki je tesno
povezana tudi z Avstrijo. Notarska zbornica Avstrije je ustanovitev slovenskega notariata podpirala
od samega zacetka. Skupaj s slovenskimi kolegi smo Zeleli izkoristiti obdobje velikih pretresov v Evro-
pi, po padcu Zelezne zavese in razpadu Jugoslavije, za vzpostavitev novih, trdnih ustavnih struktur,
ki bi utrdile pravne temelje takrat mlade Republike Slovenije. Ustanovitev svobodnega, neodvisnega
in nepristranskega notariata je k temu nedvomno odloc¢ilno prispevala. Danes je notariat sestavni
del pravnega sistema v Sloveniji. Ze od nekdaj obstajajo posebej trdni odnosi med slovenskim in av-
strijskim notariatom. V zadnjih 30 letih smo tako skupaj prehodili $tevilne poti, na primer v okviru
srednjeevropskega notarskega sodelovanja (t. i. heksagonale), h kateremu Slovenija prispeva $tevilne
vsebinske spodbude.

Od vstopa Slovenije v EU leta 2004 se je sodelovanje med nasima notariatoma bistveno povecalo tako
po kakovosti kot po intenzivnosti. Slovenski notariat ni le zanesljiv partner v Evropi, temvec tudi ak-
tiven pobudnik novih dosezkov, kot je evropski imenik notarjev CNUE, ki je na voljo na pravosodnem
portalu EU. Slovenija je od samega zacetka tudi del Evropske mreZe notarjev — ENN, po drugi strani
pa tudi podpira avstrijske pobude na ravni EU. Trenutno sodelujemo v projektu Do pravice brez
pravdanja — JuWiLi, ki ga financira EU in je lahko povod za posodobitev nespornih sodnih postop-
kov in njihov prenos na notarje. Po zgledu sosednjih drzav Avstrije in Hrvaske si slovenski notariat
prizadeva za vzpostavitev sodnega komisariata na tem podrocju in za prevzem urejanja zapus¢inskih
postopkov. Avstrijski notariat vidi Slovenijo kot eno od drzav, ki je vzor za urejanje sporazumne raz-
veze zakonske zveze pred notarjem.

Slovenski notariat je od leta 1995 dozivel izjemen razvoj, vedno je sledil druzbenemu in tehnoloske-
mu razvoju ter je danes nepogresljiv partner in del evropske notarske druzine. Zavedamo se, da so
potrebne zanesljive institucije stabilnosti, zlasti v ¢asu velikih negotovosti in grozenj. Pri tem lahko
notariat nedvomno prispeva svoj delez. Veselim se e mnogih priloznosti za izmenjavo idej s sloven-
skimi kolegi in slovenskemu notariatu zelim nadaljevanje uspesne poti ter ustrezno krepitev notar-
skega poklica v okviru slovenske pravne drzave.
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StasSa Lepej, notarka v Zagorju ob Savi
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PRVIH TRIDESET NOTARJEV, KI SO V SLOVENIJI
USTVARILI DANASNJI NOTARIAT

Pisalo se je leto 1994, ko je drzavni
zbor tik pred koncem leta imenoval
prvih 30 notarjev, ki so v Republiki
Sloveniji orali ledino vnovi¢nega
odprtja notariata. Danes notarje
imenuje ministrstvo za pravosodje,
prvih 30 notarjev pa je imenoval dr-
Zavni zbor na predlog ministrstva
za pravosodje in po predhodnem
mnenju triclanske komisije, ki so jo
sestavljali predstavnik ministrstva,
predstavnik Vrhovnega sodis¢a
Republike Slovenije in predstavnik

Odvetniske zbornice Slovenije.

Do tega dogodka je preteklo pet
desetletij, ko je po koncani IL sve-
tovni vojni takratna oblast praktic-
no cez noc¢ ukinila notariate. No-
voimenovani notarji so imeli le pol
leta casa, da so konstituirali svoje
vodstvene organe, odprli pisarne,
se organizirali in s 1. junijem 1995
priceli poslovati. Med prvimi 30
notarji je bilo 12 Zensk in 17 mo-
skih. V Ljubljani se je odprlo pet
notarskih mest, dve v Mariboru,
po eno notarsko mesto pa je bilo
$e v 21 vec¢jih mestih po Sloveniji.
Iz prve skupine notarjev je aktivna
le $e notarka Nina Cesarek iz Ko-
Cevja. V tem casu je Sest notarjev
umrlo, ostali pa so se upokojili. V
zacetku leta 1995 je drzavni zbor
imenoval $e dodatnih 37 notarjev.
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Notariji ze delajo

Kam se lahko obrnete

NOVO MESTO - Po 50-ih
letih so v Sloveniji 1. junija
notarji ponovno odprli vrata,
Take sedaj overitev podpisos
in drugih listin ne opravijamo
ved na sodiSéu, ampak v notar-
skih pisarnah. Notarji so ffe-
vzeli predvsem tisto delo o-
dité, ki ne sodi v sodno dejay-
nost. Poleg overitey sedaj na-
mesto sodnikov v obliki notar-
skcgu zapisa pogodbeno ur[-ja-
jo prclm)nnjska razmerja
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MNevenka Kovadic
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TRIDESETA OBLETNICA NOTARIATA V REPUBLIKI SLOVENIJI

Nekatere od teh prvih 30 notarjev
smo povprasali, kako se spominjajo
svojih zacetkov v notariatu, Cesa se
iz tistega obdobja najbolj spomi-
njajo in kako dozivljajo spremembe
na podrodju notariata danes.

Nevenka Kovadic,
nekdanja notarka v Kopru,
z delom je prenehala
decembra 2007

Po spletu okolis¢in sem prva zapri-
sezena notarka nove dobe v Slove-
niji. Ministrstvo za pravosodje je
organiziralo prve prisege notarjev,
ki nas je imenoval parlament, eno-
tno pri vseh predsednikih visjih so-
dis¢ v Sloveniji, in sicer v petek, dne
12. maja 1995, med 10. in 12. uro.
Po vsej Sloveniji so notarji zaprise-
gli to¢no ob dvanajstih, v Kopru pa
ze ob desetih. Prisege so bile javne,
prisotni so bili novinarji, snemala je
televizija. Predsednik Visjega sodi-

$¢a v Kopru je k prisegi najprej poklical mene.
Tako sem po naklju¢ju prav jaz po vnovicnem
odprtju notariatov v Sloveniji prva zaprisegla
za notarko, s sedezem notarske pisarne v Ko-
pru. Prvim notarjem nam je bilo na nek nacin
lazje poslovati, saj smo se notarstva ucili vsi,
notarji in stranke. Notariat sem opravljala z vso
odgovornostjo, postenostjo in dostojanstvom
ter napisala tudi edino knjigo o notariatu nove-
ga Casa z naslovom Notariat 1994-2009, prvih
petnajst let.

Knjiga, ki jo je napisala prva zaprisezena notarka v
Sloveniji
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Predsedstvo
Ustanovne
skups&ine 1995

Eva Lucovnik, nekdanja notarka v Novi Gorici, z delom je prenehala
decembra 2007/

Do imenovanja na prvo notarsko mesto v Novi Gorici sem bila sodnica na Okrajnem sodisc¢u
v Novi Gorici in sem re$evala zapus$cinske in nepravdne zadeve. Ko se je odprla moznost, sem
se prijavila za notarko, ker se mi je zdelo, da bo to delo najbolj blizu delu, ki sem ga opravljala
doslej. Skrbelo me je, ker sem vedela, da se podajam na neznano pot, kjer bomo povsem na
novo orali ledino. Obiskala sem notarja v bliznjem Gradi$c¢u v Italiji, ki mi je prijazno pokazal
njihove vpisnike in predstavil potek dela v notarski pisarni. To mi je prislo zelo prav na zacetku
mojega dela, saj je bil sistem delovanja notariatov v Italiji podoben slovenskemu. Gneca, ki se je
prvi dan odprtja pisarne naredila pred vrati, je bila zelo velika. Ljudje so morali ¢akati tudi pol
ure, da so opravili overitve podpisov na enostavnih listinah, najveckrat na pogodbah za proda-
jo vozil in pooblastilih. Sele kasneje so prisle na vrsto sestave pogodb in drugih listin v obliki
notarskih zapisov. Po priblizno pol leta dela sem zaposlila notarsko kandidatko, ki je ostala z
menoj vse do moje upokojitve in ki danes vodi lastno notarsko pisarno.

Delo notarke mi je bilo zelo vée¢. Rada sem pomagala ljudem, ki so Zeleli urediti svoje premo-
zenjske, poslovne ali druzinske zadeve. Zelo sem se trudila, da smo notarji severnoprimorske
regije sodelovali in se med seboj posvetovali. Resni¢no me je motilo, ¢e so notarske pisarne
iz drugih delov Slovenije vpeljevale prakso kar malo po svoje in smo v enakih zadevah delali
razli¢no. Najbolj pa so me motile izredno hitre in po mojem mnenju premalo premisljene spre-
membe zakonodaje. Zgodilo se je, da se je od trenutka, ko smo s posamezno stranko dorekli,
kako resiti njen pravni problem, pa do realizacije (podpisa pogodbe) spremenil veljavni zakon!

Proti koncu moje notarske kariere se je pricela pocasi uvajati digitalizacija, zacetki elektronske
zemljiske knjige in podobno. Na strokovna izobrazevanja sem poslala mojo notarsko kandidat-
ko, ki ji je novo znanje kasneje prislo $e kako prav.

Notarski vestnik | junij 2025



TRIDESETA OBLETNICA NOTARIATA V REPUBLIKI SLOVENIJI

Prvi rojstni dan 1996

Upokojila sem se takoj, ko mi je zakonodaja to dopustila, in nisem imela s prehodom v novo
zivljenjsko obdobje nobenih tezav. Moja tajnica in notarska kandidatka sta si nasli drugo za-
poslitev, vso pisarnisko opremo sem podarila $oli. Prostore sem imela v najemu in sem jih
vrnila lastniku. Lepo poglavje mojega Zzivljenja je bil tako zakljuceno. Niti za trenutek nisem
obzalovala te svoje odlocitve. Cez no¢ sem dobila ¢as za vse mogoce hobije, potovanja in takrat
$e edino vnukinjo.

Danasnje notariate, zakonodajo in podobno spremljam samo $e od dale¢. Nikjer, kjer disi po
pravu, me ni. Zelim pa vsem sedanjim notarjem in notarkam vso sreco in obilico uspehov.

Andrej Skrk, nekdaniji notar v Ljubljani, z delom je prenehal decembra
2010

Svoje spomine na zacetek notariata sem zapisal in so bili objavljeni v Notarskem vestniku ob
peti obletnici zacetka dela notarjev v Republiki Sloveniji. Navajam nekaj odlomkov iz tega za-
pisa.

Le malo ljudi se je $e spominjajo, kako je potekalo delo v notarskih pisarnah pred odpravo no-
tariatov po drugi svetovni vojni, zato so se takrat sprasevali, kaj jim pravzaprav prinasa notariat
novega, koristnega, v ¢em bo sedaj vecja pravna varnost, ali pa je bila novost le v tem, da bodo
morali ve¢ ¢asa ¢akati v notarskih pisarnah, kot je bilo to do tedaj potrebno na upravnih orga-
nih ali sodi$cih, in da bodo placevali visje pristojbine. Tako tedaj, na samem zacetku, medijska
javnost notariatu ni bila naklonjena, kar smo notarji cutili in vzeli tudi kot izziv, da dokazemo,
da bo nase delo resni¢no pripomoglo k vedji pravni varnosti, primernejsemu in zelo kulturne-
mu odnosu do strank v notariatu, da notarji nismo birokrati, temve¢ da smo imenovani in da
delamo za stranke, pri svojem delu pa smo neodvisni in do skrajne mere objektivni.

Notarska zbornica Slovenije se je Ze kmalu po ustanovitvi povezala z Mednarodno zvezo la-
tinskega notariata (UINL), tesno pa smo sodelovali tudi s kolegi notarji iz sosednjih drzav,
predvsem iz Avstrije, ki so s svojimi prakti¢nimi izku$njami pomagali prebroditi zaCetne tezave
pri vzpostavljanju delovanja notarskih pisarn. Uspelo nam je urediti odnose tudi z odvetniki,
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ki so sprva moc¢no nasprotovali uvedbi notariata, saj smo notarji dejansko prevzeli del njihovih
pravnih opravil in jim s tem posredno odvzeli tudi del zasluzka. S¢asoma pa smo vsi ugotovili,
da se oba pravna poklica dopolnjujeta in da se v zadovoljstvo strank veca pravna varnost. Zlasti
je pomembno novost takrat predstavljal notarski zapis kot neposredni izvrsilni naslov.

V notariat sem pri$el iz vrst odvetnikov. Prenehal sem $e pred uvedbo elektronskih vpisnikov,
pred tem pa smo seveda skrbeli, da smo bili v pisarni zelo na teko¢em s vsemi spremembami.

Prehod v upokojitev ni tezak, se pa moras na novo Zivljenjsko obdobje malo pripraviti s hobiji.
Meni je bilo lazje, ker sem bil $e kar nekaj casa po upokojitvi ¢lan Sodnega sveta. Potem pa
pohodnistvo (prehodil sem kar nekaj caminov), potovanja, delo v naravi ... Se vedno spremljam
vsa dogajanja in spremembe na podrodju notariata.

Odnos ljudi se je zelo spremenil. V zacetku smo bili popolnoma nepotrebna in $e draga nadlo-
ga, brez katere smo ziveli 50 let, sedaj pa so Ze ugotovili, da so notarji zanesljivi in mirno spis, ¢e
za delo angazira$ notarja. Seveda je odlocitev o nadaljnji usodi notariata vcasih tudi politi¢na,
a verjamem, da je zaupanje tisti element, ki bo prevladal.

Dusica Kalinger, nekdanja notarka v Mariboru, z delom je prenehala
julija 2015

Zacetki notariata so bili zame zelo burni, saj smo orali ledino in nismo vedeli, kaj nas ¢aka. Ve-
liko podporo smo imeli s strani nasih kolegov iz Avstrije, predvsem od tedanjega predsednika
avstrijske notarske zbornice dr. Woschnaka. Pri njem sem bila na praksi, preden sem 1. junija

Ustanovna skup3¢ina 1995
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Ustanovna skups¢ina 1995

1995 nastopila funkcijo notarke. Prav tako nam je nesebi¢no nudila strokovno pomoc¢ dr. Vesna
Rijavec in drugi profesorji s Pravne fakultete v Ljubljani.

Svoje delo sem opravljala z velikim Zarom, ker sem rada delala z ljudmi. Prej sem bila dve
mandatni dobi, vsako po osem let, zaposlena kot namestnica na Javnem pravobranilstvu v Ma-
riboru. Notariat mi je dal 20 let bogatih izku$enj in moznost za osebno rast v sluzbi, smisel
katere je pravna pomoc¢ ljudem. Tudi odnosi s kolegi notarji so bili prisr¢ni, smo se pa kdaj tudi
skregali. Tezave so bile, vendar so pozabljene in v mojem spominu je to funkcija, ki sem jo z
veseljem opravljala, Ceprav je z leti postajala naporna zaradi finan¢nih fluktuacij. Pri ve¢jem
Stevilu zaposlenih je to velika skrb, zato sem komaj ¢akala, da grem po 39 letih delovne dobe
v pokoj. Sedaj se poglabljam v svojo resni¢no strast, v metafiziko zavesti, energije in svetlobe s
skupino, ki ima svoje ¢lane po vsem svetu, kar brez tehnologije ne bi bilo mozno. AI (umetna
inteligenca) je zelo pomemben dejavnik pri mojem delu, zato jo redno uporabljam. Vsem no-
tarjem in notarkam, ki $e aktivno delujete, Zelim ¢im manj mentalnih bojev in skrbi, ki kratijo
radost zivljenja in unicujejo zdravje, zato da bo tudi Vasa zlata doba, tako kot je moja, polna
modrosti in sladkosti.

Jozica Skrk, nekdanja notarka v Slovenski Bistrici, z delom je prenehala
decembra 2019

V zacetku je bil notariat vsem nam neznanka in hkrati tudi velik izziv, saj je predstavljal prav-
nisko delo, ki se v Sloveniji ni opravljajo ve¢ desetletij. Pred pri¢etkom dela v notarski pisarni
sem bila sodnica na Temeljnem sodis¢u Maribor, enota Slovenska Bistrica. Kot vodja enote
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Slovenska Bistrica sem opravljala delo nepravdne sodnice ter bila vodja zemljiske knjige. Pre-
den smo priceli z opravljanjem dela notarja, smo se udelezili kar nekaj seminarjev, ki so nam
bili v veliko pomo¢.

S prijaznim pristopom do strank in nudenjem tudi brezpla¢nih pravnih nasvetov smo s¢asoma
priceli pridobivati zaupanje strank, ki je nato raslo iz leta v leto. Za pridobitev popolnega zau-
panja strank pa je preteklo kar nekaj casa in vloZenega je bilo veliko nasega truda.

Delo v notarskih pisarnah se je z leti zelo spreminjalo, predvsem z uvedbo elektronskega poslo-
vanja. Za starej$So generacijo notarjev je to predstavljalo dolocene tezave, ki pa smo jih predali
v reSevanje mlajSemu kadru v svojih pisarnah.

Konec leta 2019 sem dala slovo notariatu in se upokojila. Odhod v pokoj mi osebno ni pov-
zrodil vedjih tezav, pac pa so se mi odprle nove moznosti: predvsem potovanja, vrtnarjenje in
prezivljanje Casa z vnuki.

Marija Skovrlj, nekdanja notarka na Ptuju, z delom je prenehala
decembra 2021

Bila sem pocascena, da sem bila imenovana med prvimi 30 notarji v Sloveniji. V notariat sem
prisla po dvanajst in pol letih advokature, pred tem pa sem bila dve leti kazenska sodnica.

Vse je bilo novo, nejasno, neznano in v¢asih je bilo treba iti tudi po pomoc¢ na sodisce, npr. kako
narediti protest menice. Smo pa se hitro u¢ili in si medsebojno pomagali. Telefoni v notarskih
pisarnah so pregorevali.

Spomnim se, da je bila prve dni notariata strasna gneca. Osnovnos$olci, ki so zaklju¢ili osnovno
$olo, so prihajali overjat fotokopije spriceval. Zjutraj, e pred odprtjem pisarne, so me pricakali
v dolgi vrsti, ki se je vila od pritli¢ja do vhodnih vrat v notarsko pisarno v drugem nadstropju.
Pri overjanju podpisov prodajalcev na kupoprodajnih pogodbah za osebne avtomobile, ki so
bile tiskane na samokopirnem papirju, so nam nagajala nalivna peresa. To so taki drobni detajli,
ki mi zdajle pridejo na misel.

Na splo$no imam na delo v notariatu lepe spomine, predvsem hvaleznost in prijaznost vecine
uporabnikov nasih storitev. Se je pa nasla tudi kaka cvetka, ki je nezadovoljno zaloputnila vrata
notarske pisarne in me nekam poslala ..., ker nisem sledila njeni zahtevi po storitvi, ki je bila v
nasprotju z zakonom in moralo.

Ko sedaj gledam nazaj, se mi zdi, da je bil odnos strank do notarjev vedno priblizno enak, to je
spostljiv, ljudje so bili hvalezni za pomo¢. Seveda pa se je vedno nasel tudi kdo, ki ni bil zado-
voljen in ki je kak dan prinesel v pisarno slabo energijo.

Kako sem sprejemala spremembe na podrocju razvoja tehnologije, novih aplikacij, prehod od
navadnih vpisnikov na elektronske? Spremembe so predvsem za starejse ljudi Ze nasploh ve-
dno tezke. Na sreco sem imela v Casu, ko so se zacele v notariatu vecje spremembe in digitaliza-
cija, pridno, mlado in sposobno pomocnico, ki je danes notarka, in je te novitete hitro usvojila,
jih izvajala in naucila tudi ostale zaposlene v notariatu.

Glede prihodnosti notariata sem optimisti¢na. Menim, da je notariat potreben in ga je zato tre-
ba ohraniti. Ker pa je temelj notariata zaupanje, je po mojem mnenju nujen osebni stik strank z
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Sprejem po Ustanovni skupscini 1995

notarjem. Da to drzi, se je najbolj pokazalo v ¢asu covida-19, ko je bilo sporazumevanje s stran-
kami omejeno na komuniciranje prek elektronske poste in telefonov. Ko pa so prisle stranke
dejansko sklepat pogodbo v pisarno, smo pogosto ugotovili, da se nismo dobro razumeli in je

bilo treba vsebine pogodb popravljati.

Moj zadnji delovni dan v notariatu je bil 31. 12. 2021, ko sem ob 9. uri zapisala in podpisala
zadnjo hipoteko, ob dvanajstih pa sem na urgenci ostala brez polovice sredinca na desni roki.
Prehod iz notariata v upokojenski stan pa je bil enostaven, lep, brez stresa. Sedaj veliko ¢asa na-
menim sprehodom, prebiranju knjig in revij, reSevanju krizank ter seveda druzenju s prijatelji

in potovanjem po domovini in tujini.

Se vedno ohranjam stike s kolegicami in kolegi, v glavnem s tistimi, s katerimi sem bila bolj
v stiku tudi v aktivni dobi. UdelezZujem se ponovoletnih srecanj, ki jih Notarska zbornica or-
ganizira za nas upokojence, veckrat se tudi oglasim pri notarki na Ptuju, ki je bila imenovana
na moje mesto. Lahko reCem, da sem do neke mere na teko¢em z bistvenimi spremembami

v zakonodaji in sem te dni v notarski pisarni na lastnem primeru ugotovila, kaj je Chat GPT.

Z veseljem se spominjam vseh nasih srecanj tako na predavanjih in seminarjih v Portorozu, na
Bledu itd., ki so jim sledila vesela druZenja, kot seveda tudi prednovoletnih srec¢anj na Brdu,

voznje z ladjico po Piranskem zalivu, s kanuji po Krki in $e in Se.
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Darko JersSe, nekdanji notar v Postojni, z delom je prenehal decembra
2022

Preden sem postal notar, sem deset let deloval kot odvetnik, $e prej sem bil sodnik. Osnove
notarskega dela sem spoznal, $e preden je bil v Sloveniji zakonsko vzpostavljen notariat, saj
je eden od sorodnikov deloval kot notar v Italiji in sem z zanimanjem spremljal njegovo delo.
Ko je bil nato v Sloveniji uveden novodobni notariat, sem se z veseljem prijavil na razpisano
notarsko mesto v Postojni. Pricakoval sem, da bom po sodniji in odvetni$tvu nasel v notariatu
najboljse iz obeh svetov. Po eni strani sem se hotel znebiti konfliktnosti, ki poganja odvetnisko
delo, po drugi strani sem upal na predvidljivo delo ob jasnih pristojnostih.

Pred tezko pricakovanim 1. junijem 1995 smo imeli sicer imenovani notarji ze nekaj izobra-
Zevanja, a seveda ne dovolj, da bi lahko suvereno opravili vse, kar je bilo treba. Zacetek dela je
bil za vse, ki smo bili imenovani v prvem krogu, kar naporen, saj smo zaceli iz ni¢, se klicali in
posvetovali med seboj in upali, da se nam ¢im prej pridruzijo $e kolegice in kolegi s preostalih
notarskih mest. Na sreco je na zaCetku poslovanja glavnino nasega dela predstavljalo overjanje
pogodb o prodaji avtomobilov, kar je Ze po nekaj dneh postalo preprosto rutinsko opravilo —
Ceprav ob pogostih ocitkih strank, »zakaj kompliciramo s tem, da mora priti overit podpis rav-
no prodajalec in ne katerikoli sorodnik«, kot je bilo menda v navadi, ko so overitve opravljale
upravne enote.

Kaj dobrega ali slabega mi je ostalo v spominu iz tega poklica? Predvsem to, da sem moral vse
svoje notarsko Zivljenje preziveti brez pomoc¢nika. Ce ni bilo nujno in vsaj sam nisem nikoli
ocenil, da je nujno, sem vsako svojo zdravstveno tezZavo namesto v bolniskem stalezu prezivel v
pisarni, dneve letnega dopusta pa sem marsikatero leto lahko prestel na prste ene roke, le redko
dveh. Zdaj se zavedam, da je bila to ena vec¢jih neumnosti, ki sem jih storil v Zivljenju, in Cesa
tak$nega ne priporocam nikomur (pomanjkanje oddiha zagotovo prej ali slej pride za teboj).
Ce lahko dam po 28 letih takinega dela pameten nasvet notarjem brez pomo¢nika: za posteno
delo pripada vsakomur ne le posteno placilo, ampak tudi posten dopust!

Spremembe zakonodaje sem moral seveda ves ¢as spremljati, elektronsko poslovanje pa je bilo
moja $ibka tocka. E-podrocje sem zato, kolikor je bilo pa¢ mogoce, prepustil mlajsima sodelav-
kama v pisarni in tako doc¢akal upokojitev v analognem stanju.

Prehod v upokojenski stan je bil brez potrebe stresen. Upal sem, da bo pravoc¢asno imenovan
moj naslednik/ naslednica, in predstavljal sem si, da mu bom predal v roke pisarno, morda sku-
paj z zaposlenima in kaks$no izku$njo. Vendar niti $e po dveh letih, odkar sem pravocasno po-
slal obvestilo, da se upokojim, nove notarke ali notarja v Postojni ni, kar veliko pove o odnosu
oseb, ki so za to zadolZene na Ministrstvu za pravosodje. Tukaj se spet naveZzem na svoj nasvet
glede dopusta: najmanj leto in pol v Postojni ne bo imenovanega notarja, pa se ocitno svet ne
bo podrl, Se zlasti pa to ne bo kogarkoli na pristojnem ministrstvu kaj zaskrbelo!

Sicer pa je upokojenski status kar ugoden, pokojnina redna, skrbi z dohodnino nobenih, le
znamenito upokojensko pomanjkanje Casa, iz katerega se zaposleni radi norcujejo, je po nekem
¢udezu res problem. Vecine nacrtov za upokojenske dni zato $e nisem uresnicil, le redni spre-
hodi so postali obvezna rutina. Ostalo, upam vsaj, $e pride na vrsto.

Z nekaterimi kolegicami in kolegi se veckrat sliSimo, podrobneje pa stanja v notariatu ne spre-
mljam. Se prav posebej o digitalizaciji in notariatu na daljavo no¢em vedeti nicesar.
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Odnos javnosti do notariata je morda danes boljsi, kot je bil na zacetku. Verjetno predvsem
zato, ker je obstoj notariata danes nekaj samo po sebi umevnega, na zacetku pa je nas obstoj
najbolj zaznamovala trditev, da je brez nas vse funkcioniralo, potem pa smo postali (seveda
nepotreben) dodatni strosek. K temu lahko dodamo $e orjaske ¢asopisne naslove iz nasih prvih
dni v smislu »........ SIT za Cetrt ure dela«, kar se je nanasalo predvsem na pristojbino za skup-
$¢ine druzb, kar je odnos strank do notarjev za lep ¢as zakolicilo.

Prihodnost notariata? Vsekakor mislim, da je lahko kar vprasljiva. Ce bo digitalizacija skupaj
z umetno inteligenco napredovala tako, kot zdaj kaze ali celo $e hitreje, bodo postala mnoga
opravila bodisi avtomatizirana ali preprosto nepotrebna. Iskati dolgoro¢no prihodnost samo
v okviru sedanjih pristojnosti ni ravno perspektivno. Prej ali slej se bo se pokazalo, se bolj kot
se je doslej, da notariat lahko dolgoro¢no upravici svoj obstoj le s pravnimi storitvami, ki zah-
tevajo osebni pristop, znanje, izkusnje, potrpezljivost — skratka predvsem z izvedbo zapuscin-
skih postopkov, vklju¢no s spremljajo¢imi pravnimi posli. Moje vedeZevanje se zato (ne prvic)
zakljuci s tem, da je prihodnost notariata v veliki meri odvisna od tega, ali bodo v njegovo
pristojnost kon¢no presle zapuscinske zadeve in pod kaksnimi pogoji.

Janez FerleZ, nekdaniji notar v Crnomlju, z delom je prenehal
decembra 2022

V notariat sem prisel po sedemletni predhodni advokaturi v Crnomlju, $e prej, od pravosodne-
ga izpita dalje, pa sem bil na tozilstvu na Okrajnem sodi$¢u v Novem mestu.

Kaj mi je najbolj (dobrega, slabega) ostalo v spominu iz notarskega poklica? Verjetno kot ve-
¢ini starej$ih notarjev cedalje bolj stresno delo, saj vrtoglavemu tempu sprememb (predvsem
tehnologije in njene uporabnosti, novih programov idr.) nam starej$im Ze skorajda ni bilo ve¢
moc¢ slediti. Predvsem nam, ki smo sami tipkali. Kar nekaj notarjev in notark ni pisalo. To so
bile ve¢inoma vecje pisarne, ostali smo dejansko vse poceli sami. Res pa je, da so nas kasneje
deloma nadomestili mlajsi, tozadevno bolj uporabni kadri. Sam sem imel $e izredno neprijetno
izkusnjo z ve¢mesecno odsotnostjo zaradi operacije glave (tumor) zZe drugi mesec po nastopu
notariata leta 1995. Vsi kolegi dolenjskega obmocnega zbora so mi takrat nesebi¢no pomagali,
$e posebej kolega Dokler iz Brezic.

Samo prenehanje dela v notariatu vsaj pri meni ni bilo ni¢ kaj stresno, saj sem ugotovil, da bi
dejansko lahko prenehal Ze prej, a sem delal $e naprej, ker je tudi Zena Se delala in bi doma
samo $e kuhal (¢etudi sem tu strokoven, saj sem bil v vojski kuhar z opravljenim trimese¢nim
kuharskim tecajem).

To, da sem pocasi ze za v penzijo in pocasi out, so zagotovo opazili moji sodelavci, pa verjetno
tudi stranke. Razloga tako ni bilo nobenega razen financ¢nega z vsemi mogoc¢imi odpravninami,
pa tudi sre¢o sem imel, da za notariat v Crnomlju ni bilo ravno velikega boja in je sedanja pre-
vzemnica, sicer moja prej$nja dolgoletna namestnica, to mesto prevzela sorazmerno ugodno.
Sedaj se ukvarjam, tako kot vecina nase populacije, predvsem z zdravstvom in organizacijo
tega, predvsem pa z lekarni$tvom in raznoraznimi boleznimi. Ravnokar, ko to pisem, so mi
sporodili, da imam 17. v mesecu »angiografijo«, to je metoda, ko ti gredo s katetrom skozi Zile
v dimljah vse do srcka in tam nekaj $arijo, predvsem pa ugotovijo, ali bo $e kaj mojega sodelo-
vanja v Notarskem vestniku ali pa bo kmalu »¢ao«.
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Danes opazujem notariat bolj od dalec. Je pa res, da grem enkrat ali dvakrat mesec¢no v pisarno
v Crnomelj — malo na kavo. Se pa zdaj ze drugo leto mi stirje ali pet biviih notarjev s partnerji
odpravimo na dvo- ali tridnevni izlet nekam sorazmerno blizu (Dunaj, Pompeji ...), se dobimo
na kak$nem rojstnem dnevu in se takrat tudi kaj pomenimo.

Mislim, da se odnos ljudi, javnosti in medijev do notarjev od zacetkov do danes ni bistveno
spremenil. Sprva smo bili kar vsi po vrsti siloviti zasluzkarji. No, potem se je ta zavist (tudi
medsebojna) malo omilila in osredinila na nekaj »velikih« notarjev, zdaj pa se mi zdi, da vsaj
finan¢no vecina notarjev tone proti dnu prestizne lestvice in pada v bridko povprecje, Ce zZe ne
pod njega.

Kako vidim prihodnost notariata, je seveda izklju¢no moje osebno mnenje. Notariat, tako v
Sloveniji kot verjetno tudi drugod, nima nikakrsne svetle bodocnosti. Kot so nas v zgodovini
ze ukinili, nas lahko kadarkoli tudi sedaj. Tista ustavna omemba notariata je en sam larifari. Ce
se bo doloc¢ena vplivna skupina pravnikov, predvsem gospodarstvenikov, najverjetneje pa po-
litikov, odlocila, da nas ne potrebujejo vec¢, nas bodo vseh sto brez kaksnih velikih problemov
eliminirali, kot so nas, prej receno, v preteklosti ze.

Da so ravno pravniki tisti, ki jim gre notariat najbolj
v nos, je bilo lepo videti pred priblizno 20 leti, ko so
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ZGODOVINSKI TRENUTKI

Aleksander Sanca, generalni sekretar
Notarske zbornice Slovenije

30 Ler

NOTARIATA

Janez Zajc, Dr. Nikolaus Michalek, Dr. Klaus Woschnak,
nekdanji minister za pravosodje Notarska zbornica Avstrije, Notarska zbornica Avstrije
Republike Slovenije nekdanji minister za pravosodje
Avstrije

Potreba po ponovni uvedbi notariata se je v Sloveniji pojavila Ze v drugi polo-
vici osemdesetih let. Potekali so pogovori predstavnikov evropskega notariata
in predstavnikov slovenskega pravosodja. Takratnega ministra za pravosodje Ja-
neza Zajca je obiskala delegacija v kateri sta med drugim bila dr. Nikolaus Mi-
chalek, predsednik Notarske zbornice Avstrije in kasnejsi avstrijski minister za
pravosodje in dr. Klaus Woschnak, ¢lan vodstva zbornice in kasnejsi predsednik
Notarske zbornice Avstrije.

Predstavniki Sveta Evrope, Mednarodnega zdruzenja sodnikov, Mednarodne
unije latinskega notariata in ministri za pravosodje stirih evropskih drzav, med

njimi tudi minister za pravosodje RS dr. Rajko Pirnat, na Madzarskem sprejmejo

Dr. Rajko Pirnat, resolucijo o podpori prizadevanjem za rekonstrukcijo pravne drzave in pravo-

nekdaniji minister za pravosodje sodja v evropskih reformisti¢nih drzavah. Izda se »Izobrazevalni program ob po-
Republike Slovenije novni uvedbi svobodnega latinskega notariata«.
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1991

Ustava Republike Slovenije je bila sprejeta in uveljavljena konec decembra
1991. V 137. ¢lenu opredeljuje notariat kot javno sluzbo, ki jo ureja zakon.

1994

V Uradnem listu RS, $t. 13/94 je bil objav-
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Izvolili notarje in sodnike

Poslanci so brez

bile objavljene oziroma so stopile v velja-
vo v letih 1994, 2001, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008, 2013, 2020 2022 in 2023.

Drzavni zbor RS je z odlokom st. 740-
01/92-3/7 z dne 21. 12. 1994 imenoval
prvih 30 notarjev.

zapletov izvolili prvih 3 notarjev in 136 sodoikoy -
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1995

Ustanovna skupscina Notarske zbornice Slovenije (v nada-
ljevanju: NZS) je potekala 15. 2. 1995 v Ljubljani. Skupsc¢ina
je sprejela Statut NZS in opravila volitve organov zbornice.
Za prvega predsednika zbornice je bil izvoljen notar Andrej
Skrk. Aprila in maja 1995 sta sledili $e dve seji skupscine, na
katerih so bili sprejeti predpisi in pravilniki, ki so bili potreb-
ni za poslovanje NZS in notarjev.

Tedanja ministrica za pravosodje imenuje preostalih 37 no-
tarjev.

1. junija 1995 so notarji zaceli s poslovanjem.

Andrej Skrk

1996

Sprejem Kodeksa notarske poklicne etike in Obveznih navodil za delo no-

KODEKS tarjev.
NOTARSKE POKLICNE ETIKE

Kodeks notarske poklicne etike

1997

Za predsednika zbornice je izvoljen notar Boris Lepsa.

Notarske pisarne so bile prikljuc¢ene na elektronsko centralno
bazo Sodnega registra.

NZS je bila v Santa Domingu sprejeta v Mednarodno unijo
latinskega notariata (UINL).

NZS je zacela voditi centralni register pri notarjih hranjenih
oporok.

Boris Lep3a
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Sprejem v UINL Santa Domingo

1999

NZS je obiskal avstrijski minister za pravosodje dr. Nikolaus Michalek, dolgoletni notar in
predsednik Notarske zbornice Avstrije.

2000

Notarski vestnik
Za predsednika zbornice je izvoljen notar =i
Bojan Podgorsek.

1zsla je prva stevilka Notarskega vestnika.

Dr. Bojan Podgorsek
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Sprejet je Obligacijski zakonik, ki celovito in na moderen nacin ureja obliga-

cijska razmerja. Med drugim na novo ureja darilno in druzbeno pogodbo,

uvaja spremembe pri gospodarskih pogodbah ter sklenitvi pogodb, opre-

deljyje tudi izro¢ilno pogodbo in pogodbo o dosmrtnem prezivljanju, ki
sta preneseni iz zakona o dedovanju, ter pogodbo o preuzitku.

Ustanovljena je bila Notarska akademija, ki skrbi za izobrazevanje no-
tarjev in notarskih pomocnikov.

Nov sedez NZS je na Tavcarjevi ulici 2 v Ljubljani.

Vzpostavljena je bila spletna stran NZS: www.notar-z.si

IzobraZevanje

Sedez Notarske
zbornice
Slovenije
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2002

Sprejet je Stvarnopravni zakonik, ki celovito ureja podrocje stvarnega prava, posest in stvarne
pravice ter nacin njihove pridobitve, prenosa, varstva in prenehanja.

Notarskim pisarnam je omogocen neposredni elektronski dostop do vpogleda v podatke elek-
tronske zemljiske knjige.

V uporabi je nov logotip NZS:

HOTARSKA | Tadaead 2, 51- w0l jblng, Sovenia
"’" ZRORMNICA | wwwnotarrsl, e infonrs@siol.net
SLOVENI|E | be3Bb1430 2070 k+ 386143402 47

2003

Za predsednico zbornice je bila izvoljena notarka Erika Braniselj.

2004 Erika Branisel]

NZS je bila v Atenah sprejeta v ¢lanstvo Sveta notariatov Evropske unije (CNUE).

Sprejet je Zakon o varstvu kupcev stanovanj in enostanovanjskih stavb, ki s pomocjo notarjev
varuje potro$nike pri nakupu novih stanovanj.

NZS je v sodelovanju s centrom Vlade za informatiko vzpostavila aplikacijo Elektronsko knjigo
sklepov za enoosebne d.o.o.

2005

Za predsednika zbornice je izvoljen notar Anton Rojec.

Anton Rojec
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2007

Vzpostavitev elektronskega Centralnega register oporok, ki ga vodi NZS.

A Pomoc Centralnega registra oporok - Microsoft Internet Explorer
Datoteks Lrejare Poged Prijbijens Orodja Fomot
OQnasy - © X [@ 0 Pwaye Jrrntiene @ S-5 B - JEH 3

ko | ) ttp:fwww regsteroporck. sifpomoc/ v Erop

SPLOSNO O REGISTRU

Qv Ok i an1e Do rra st Spersk = EoEs Cantralne g

Certralni reqister oporok vodi ligterska Thorneca Slovenile. Delovanje registra wrejajo Zakon o notariaty. Pravilnik o centrafnem
ragistry coorck i Mavodds o n f POravo wodsov v Canby

% pomadjo spletndy strani Centralnega registra oporok labhko oddate slektronske viogo za vpit &6 opis podathoy @ regisira.

Za sddajo viog potrebujote kvabficirano digitsing potrdido in brakalnik Internet Explorer § ali noveill (zarad varnost priporodamo
verzije 7 ali noveiio) ter operacijski sistem Windows ¥P ali novei.

Priparodams, da pred wporabo Centralnega registra oporok namestite yrhaje kvalficicans digitelns potrdils overiteljs SIGEN-CA.

|.th"_#'_"_

« start

2008

Delovati zac¢ne portal eVEM, ki

uvedeelektronskenotarskepred-
loge za vpis v sodni register.

Za predsednico zbornice je iz-

voljena notarka Marjana Ticar

Bester, pri cemer je $lo za enoletni nadomestni mandat. Funkcijo predsednice je
nato opravljala $e dva polna mandata.

Marjana Ticar BeSter
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2009

Spremembe Pravilnika o poslovanju notarja uvedejo moznost elektronskega vodenja notarskih
vpisnikov in imenikov.

2010

Prenovljena je spletna stran NZS; izdani sta dve $tevilki Notar- NOTARSEA
Lih vjena je s Ve SV @ 2808uicA NOTARSKE NOVICE
skih novic. i

o W el L R

e g ———
R ———

RS i meadd o
SH 2 S s 8 v s
P P —
Slit Lt + et it

G e A e
s e WA e
el L
ol s phehe A aaeeh e
R PR -
P ST
R e A
e
L

B b
[Sp———

b Nl e e
waas g fah e

Prva Stevilka Notarskih novic

2011

Informacijski sistem elektronske zemljiske knjige (e-ZK), v skladu z novim Zakonom o zemlji-
ski knjigi, uvede elektronske notarske predloge za vpis v zemljisko knjigo. Notarji vlozijo 75
odstotkov predlogov za vpis v zemljisko knjigo.

Vzpostavljen je register notarjev Evropske unije. Vodilni
partner v projektu je bila NZS.

European
Directory
of Notaries

Find a notary
anywhere in the EU

Evropski register notarjev
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2012

Notarji so zaceli uporabljati aplikacijo e-Notar, ki nudi informacijsko podporo pri poslovanju
notarske pisarne.

[Elrhas 7 Nastwrs g Posd v ookt ) Fomct
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2014

Ustanovitev Notarske fundacija — ustanove, s splo$nokoristnim, dobrodelnim in trajnim na-
menom. Preko fundacije notarji prispevajo denarna sredstva v humanitarne namene.

Vrhovno sodisce RS je v zahtevi za varstvo zakonitosti odlo¢ilo, da zemljiskoknjizno dovolilo
lahko overi tudi tuj notar ob pogoju, da je slovenski notar pred vlozitvijo predloga za vknjizbo
lastninske pravice preveri, ¢e so bili v casu overitve izpolnjeni vsi zakonski pogoji prisilnih do-
locb Zakona o zemljiski knjigi.

2015

Za predsednico zbornice je izvoljena notarka Sonja Kralj, ki
je funkcijo opravljala dva mandata.

Sonja Kralj
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20. obletnica Notariata
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2016

Zazivela je nova spletna stran NZS.

Vzpostavljen je bil Facebook profil NZS.

H-- Q s mooe

NOTARSKA ZBORNICA
SLOVENIJE

Skupifina Notarske
zbornice Slovenije

Nova -
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spletna stran = s

Motarska Zbornica Slovenije
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NOTARSKI VESTNIK . " o
i a1, i 00 3 Notarski vestnik, ki od tega leta izhaja vsako leto, je bil vpisan v razvid me-

dijev pri Ministrstvu za kulturo Republike Slovenije.
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2019

Druzinski zakonik uvede notarski zapis razveze zakonske zveze in pogodbe o ureditvi premo-
zenjskopravnih razmerij (t.i. predporoc¢ne pogodbe). NZS vzpostavi in vodi Register pogodb o
ureditvi premozenjskopravnih razmerij.

2020

Ne glede na epidemijo COVID-19 so notarske pisarne odprte in notarske storitve dostopne
drzavljanom.

Ob 25. obletnici notariata v RS je bila 1. junija izvedena slavnostna skupsc¢ina NZS po video
povezavi. V tem letu so bila izvedena prva usposabljanja notarjev po video povezavi in brez-

pla¢na svetovanja uporabnikom notarskih storitev ob evropskem Dnevu civilnega pravosodja.

Slavnostna skupscina po videopovezavi

2021

Za predsednika zbornice je izvoljen dr. Bojan Podgorsek, ki funkcijo opravlja e
danes.

Vzpostavitev moznosti, da se napovedi za odmero davkov, povezanih s prenosom
nepremicnin vlozijo po elektronski poti.

Na RTV Slovenija 1 je bil predvajan kratki dokumentarni film o zgodovini notari-
ata na Slovenskem »Pecat in podpis«. Film je bil posnet leta 2020, ob 25. obletnici
notariata in predstavlja razvoj notariata na Slovenskem in v bliznji okolici.

Dr. Bojan Podgorsek
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Konferenca v Ljubljani v okviru Evropskega projekta
»Do pravice brez pravdanja — JuWiLi« izpostavi pravne
in ekonomske prednosti notarskega resevanja nespor-
nih zapuscinskih zadev.

iuh[i'L‘L" ‘.,'\-'ithq_ it = NZS vzpostavi prenovljeno oz. novo aplikacijo Cen-
- tralnega registra oporok, ki uvaja popolno elektronsko

[ itigation

- poslovanje.

e Drzavni zbor je soglasno sprejel novelo Zakona o nota-
riatu, s katero se ureja celovita digitalizacija notarskih
storitev. Novela omogoca oddaljen dostop do notarja,
sestavljanje notarskih listin na daljavo, varno video-ele-
ktronsko identifikacijo ter poenostavljen elektronski

dostop do uradnih evidenc in registrov.

2023

Zakljucek operacije U¢inkovito pravosodje in nadgradnja informacijskega sistema e-Notar.

Na zaklju¢ni konferenci je podarjen pomen digitalizacije za prihodnje delovanje pravosodja.
NZS je leta 2021 pripravila dokumentacijo za projekt digitalizacije notarskih storitev oziroma
za sestavljanje notarskih listin na daljavo. Javno narocilo za vzpostavitev informacijskega sis-
tema »Notar na daljavo, kljub temu $e vedno ni oddano, notarji pa s tem zamujajo dragoceni
Cas, v katerem bi ze lahko izvajali svoje storitve na daljavo.

Uporabljati se za¢ne nova celostna podoba NZS - logotip (znak), ki oznac¢uje NZS in slovenske
notarje.

NOTARSKA

ZBORNICA

SLOVENIJE
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2024

Iz$el komentar Zakona o notariatu, ki na razumljiv in = —
praktic¢en nacin razlozi in obenem poglobljeno obravnava
notarsko poslovanje, ki je povezano z najpomembnejsimi

pravnimi instituti.

Notari:

Po podatkih iz Poro¢ila EU Justice Scoreboard za leto 2024
v drzavah ¢lanicah EU nesporne sodne postopke na po-

il

droc¢ju dednega prava pogosto opravljajo notarji, katerih
cilj je razbremeniti sodi$ca ter tako povecati uc¢inkovitost
in kakovost pravosodnega sistema.

=4
Komentar Zakona o notariatu 2024-2025

' THE 2024

'EU JUSTICE

Po podatkih iz Porog&ila EU Justice Scoreboard za leto 2024 v drZzavah Clanicah
EU nesporne sodne postopke na podro¢ju dednega prava pogosto opravljajo
notarji, katerih cilj je razbremeniti sodiSCa ter tako povecati u€inkovitost in
kakovost pravosodnega sistema. Slovenski notarji si prizadevamo, da bi bila
takSna ureditev, po kateri bi notarji vodili nesporne zapus&inske postopke, tudi del
pravnega reda Republike Slovenije

PANELNA,
RAZPRAVA M
ZRRLIRUICH]

FERNEC DSOS S0N
AND CONCLLISION

Digitalna konferenca
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G etaniha it b q ?
Svetovalni dan slovenskih notark in notarjev "? 2
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PRUAVE
NOTARJI Z VAMI Svetovalni dan 2020-2024

2025

Ob 30. obletnici notariata v RS je 3. junija 2025 izsla jubilejna $tevilka Notarskega vestnika.

Ze 30 let notarji z neodvisnostjo in nepristranskostjo gradijo zaupanje v pravno drzavo. Notarji
kot osebe javnega zaupanja s svojo strokovnostjo delujejo v smeri preprecevanja sporov. Nota-
riat prispeva k predvidljivosti pravnega prometa in povecuje pravno varnost. Prenos nespornih
zapuscinskih zadev na notarje bi razbremenilo sodi$c¢a in omogocilo hitrejse in bolj ekonomic-

no prehajanje premozenja med generacijami.
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StasSa Lepej, notarka v Zagorju ob Savi

UKINITEV NOTARIATOV
PO KONCU IIl. SVETOVNE
VOJNE

Ob obletnici vnovi¢ne uvedbe notariata v Sloveniji vam predstavljam nekaj pogledov na
stanje in vzroke, ki so vodili k odpravi notariatov ob koncu IL svetovne vojne. Clanek je
napisan v poljudni obliki ob povsem lai¢cnem iskanju podatkov v arhivih in literaturi.

ZACETKI NOTARIATOV IN NJIHOVO DELOVANJE DO ZACETKA
Il. SVETOVNE VOJNE

Zametki notariata na Slovenskem segajo ze v 9. stoletje. Zgodovinski viri navajajo, da so se
notariati najprej pojavili na obmocju slovenske Istre in v obmorskih mestih. V preteklosti so
imeli notarji razli¢ne vloge. Pomen in pristojnosti, kot jih imajo notarji $e dandanes, pa so na
nasem geografskem prostoru, takrat habsburski monarhiji, pridobili 1. 1850. Takrat sta izsla
notarski red (Notariatsordnung) in l. 1871 notarski zakon, ki sta veljala v vseh takratnih slo-
venskih pokrajinah. Urejala sta pristojnosti, organizacijo, izvr§evanje in poslovanje notariatov.
Notarje je imenovalo pravosodno ministrstvo (Justizministerium) na Dunaju. Notariat je bil
poklic v interesu centralne oblasti. Notarski red je dolocal, da »notarje imenuje drzava in jih
pooblasca, da po narocilu strank sestavljajo belezniske listine, to je belezniske zapise, zapisnike
in potrdila kot javne listine«. Kot osnovni materialni zakon pa je v tistih ¢asih, konkretno od
januarja 1812, veljal na obmocju takratnih slovenskih pokrajin ob¢i drzavljanski zakonik. L.
1930 je predpise o notariatu v tedaj Ze novi drzavi Kraljevini Jugoslaviji nadomestil nov zakon
o notarjih (javnih beleznikih), ki je veljal vse do konca II. svetovne vojne.

V zgodovinskih arhivih po vsej Sloveniji se hrani obsirno in izvirno notarsko gradivo, ki obsega
notarsko poslovanje takratnih notarjev od zacetka njihovega delovanja do konca II. svetovne
vojne. V obdobju 1850-1945 je na obmocju Slovenije delovalo 239 notarjev. Zbirke listin obse-
gajo izvirnike kupoprodajnih, darilnih, menjalnih, izro¢ilnih, preuzitkarskih, najemnih, kredi-
tnih in drugih pogodb, veliko je Zenitnih pogodb, dolznih pisem in izbrisnih dovoljenj, oporok
in dednih izjav, s podrocja gospodarstva pa so med listinami zapisniki skups$c¢in gospodarskih
druzb, druzbene pogodbe in ustanovni akti, prenosi lastnistva druzb ipd. Pristojnosti notarjev
se v skoraj sto letih delovanja niso kaj dosti spreminjale. Z menjavo oblasti pa se je spreminjal
zunanjih videz notarskih listin (grbi, pecati, kolki, jezik, nacin vezave listin idr.) in nazivi notar-
jev. Kraljevi in cesarski notarji so postali po zakonu iz 1. 1930 javni notarji.
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Notarji so bili od nekdaj pomembno vpeti v
zivljenje in delo vseh ljudi. Njihova osnovna
naloga je bila vedno varovanje lastine in po-
sesti. Bili so $olani in pismeni, govorili so vec¢
jezikov in so med ljudmi uzivali visok ugled.

V zgodovinskih arhivih je zaslediti, da je bil
pred zacetkom II. svetovne vojne v vsakem
sodnem okraju en notar, v tistih sodnih okra-
jih, ki so imeli veliko prebivalcev (mesta), je
bilo tudi ve¢ notarjev. Takrat je bilo v Ljublja-
ni Sest notarjev, v Mariboru §tirje, v Celju, na
Ptuju in Murski Soboti po dva, v ostalih so-
dnih okrajih pa po en notar.

NAJAVA UKINITVE NOTARIATOV

@
YENIEEI
EVALELC

od 19 povembra L L je Fredsedsive
AVNOJ-a ukioile ootariat v madl dr-
iavi. Poklic potarjev, eziroma javmih
beleiaoikev jo s tem l-dﬁu'llhl. Uddsla|
bodo wsa opravila, ki se ]:Ih B
tarii, Iﬂri-ulni:ﬂil&.
pu-.llu sklepanje razalh m -
puifinske ebravoave itd

l

Slovenski poro¢evalec januar 1945, ¢lanek o
ukinitvi notariata

Govorice o ukinitvi notariatov so se pojavile ze pred zacetkom I. svetovne vojne, sprejem no-

vega zakona o notarjih I. 1930 pa je te govorice nekoliko utisal.

Casopis Slovenski gospodar je dne 24. avgusta 1911 na naslovni strani objavil ¢lanek Odprava

notariata. Clanek odraza poglede takratnega katolisko konservativnega prebivalstva na notar-

je. »Kjerkoli mogoce, moramo gledati na to, da kmet, obrtnik in delavec dosezejo svoje pravice
v drzavi brezplacnim in najcenejsim potom. Zato je tudi v programu nase ljudske stranke, da
se odpravi notariat. Notariat je v svoji sedanji obliki zastarela uprava. Na eni strani je notar
cesarjev kraljevi uradnik in opravija pod drzavno zascito vazne javne zadeve, na drugi strani
pa je obrtuik, ki iz opravljanja javne prostovoljne sodne sluzbe dobiva kolikor mogoce velik do-
hodek. Sluzba vsebuje sama v sebi nasprotje, ki, kakor kaze izkusnja, rodi in mora roditi veliko
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nedostatkov. Vrh tega pa pomenja
notariat za vecino stanov, poseb-
no za kmecki stan, celo nepotrebno
draginjo v mnogih, za kmeta izre-
dno vaznih pravnih zadevah. Zato
prebivalstvo Ze dolgo zahteva, da
se notariat v sedanji obliki odpravi

e €

Zanimivo, da takratni casopisi Slo-
venec, Slovenski narod, Slovenski
dom, Jutro in drugi ne omenjajo
morebitne ukinitve notarjev, ce-
prav so se v javnosti verjetno kre-
sala mnenja za ali proti njihovi uki-
nitvi.

Korespondenca v zvezi z ukinitvijo
notariata
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Le v ¢asopisu Jutro je bila dne 3. marca 1937 objavljena v sklo-
pu porocila s seje narodne skup$cine, na kateri so obravnavali
polozaj pravosodja in reorganizacijo sodi$¢, na koncu ¢lanka
kratka vrstica »da se je eden od poslancev zavzemal za ukinitev
notariatov, odnosno vsaj za ukinitev stalnosti notarjev, cemur
so slovenski poslanci energi¢no protestirali«.

V ilustriranem listu za mesto in dezelo Druzinski tednik je bil
et e e sy b dne 2. novembra 1939 zapis: »V banovini Hrvatski izdelujejo
i e e uredbo, ki naj bi odpravila notariat na hrvatskem ozemlju.
Glavno delo javnih notarjev bodo prenesli na sodisca.«

Slovenski pravnik, glasilo drustva Pravnik v Ljubljani, v §t. 1-2,
ki je iz$la februarja 1942, poroca, da je bil po zakonski odredbi
z dne 18. aprila 1941 notariat v Nezavisni drzavi Hrvatski od-
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pravljen tudi v onih delih drzave, kjer je imel notariat ze
stare tradicije, kot npr. na obmocju okroznega sodisca
v Dubrovniku. Notarji, ki so, preden so postali notarji,
izvr$evali odvetniski poklic, se lahko takoj vrnejo v svoj
prvotni poklic, drugi bivsi notarji pa se lahko vpisejo
med odvetnike po novi zakonski odredbi pod poseb-
nimi pogoji. Kratko porocilo v Slovenskem pravniku
se udarno in jedrnato zakljuci s parolo: »Revolucija je
ustvarila revolucionarno pravo in pomedla s starim
uglednim pravniskim stanom!«

Je pa zanimiv zapis v istem glasilu, ki pravi: »Iz sloven-
ske pravne zgodovine nam je znano, da sta v Ljubljani
v ¢asu, ko $e ni bil vpeljan notariat, sestavljala menic-
ne proteste vedno po dva odvetnika, ki sta nosila poleg
svojega odvetniskega tudi naslov: meni¢na protestna
notarja. Veljalo je tedaj nacelo: ,postenje enega notarja
odtehta postenje dveh odvetnikov!«

Do govoric o odpravi notariatov je bil kriticen ¢asopis
Slovenski narod, ki 29. novembra 1943 v ¢lanku z na-

slovom »Pravniki«, salonski komunisti se gredo »pravniski kongres«, s podnaslovom »Zmesa-

ne razprave in $e bolj zmes$ani sklepi »pravnikov« OF, omenja kongres pravnikov v Suhorju v

Beli krajini, ki so se ga morali obvezno udeleziti vsi advokati, sodniki, notarji in drugi juristi.

Govora je bilo o odpravi notariatov, advokature in nasploh sodnije v danas$nji obliki, ¢e$ da

$c¢itijo burzuazijo in kapitaliste ...
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Navodila v zvezi z notarskimi arhivi
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Pojavljale pa so se dileme o razmejitvi nekaterih pri-
stojnosti med sodi$¢i in notarji. II. svetovna vojna je
prinesla izgon nekaterih slovenskih notarjev z nem-
$kega zasedbenega obmocja. Izgnane notarje so nado-
mestili novim oblastem lojalni notarji. Pod drobnogled
drzave so prisli podjetniki, obrtniki in industrialci, ki so
sodelovali z okupatorjem.

NOVA OBLAST LETA 1945 ODPRAVI IN
LIKVIDIRA NOTARIATE

Ukinitev notariatov je bila ena od prvih odlocitev nove
komunisti¢ne oblasti, ki je bila sprejeta $e pred koncem
II. svetovne vojne. V ta svezenj ukrepov so spadali e
razni drugi ukrepi, s katerimi si je nova oblast skusala
utrditi svoj polozaj in zgraditi novo komunisti¢no ure-
ditev.

Spremembe so se takrat dogajale tudi na podrocju od-
vetniS$tva, a ne tako drasti¢ne in dokonc¢ne kot v no-
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tariatih. V odvetniske zbornice po
vsej novi drzavi so bili imenovani
delegati, katerih naloga je bila »po-
Cistiti« odvetniske vrste in iz vrst
odvetnikov izlociti tiste, ki so sode-
lovali z okupatorjem.

Jasnega odgovora na vprasanje,
zakaj nova oblast tudi notariatov
ni raje reorganizirala in jih »po-
cistila, kot je to storila z drugimi
javnimi sluzbami in odvetnistvom,
ampak jih je preprosto ukinila kot
nepotrebne, $kodljive in drage, ni.
Po koncu II. svetovne vojne so bili
sprejeti Stevilni predpisi o podrza-
vljenju premozenja, nacionalizaciji
in zaplembah, predpisi o agrarni
reformi itd. Notarski spisi so vse-
bovali stevilne podatke o premo-
Zenju drzavljanov in podjetij. Kaj
je bilo bolj priro¢no za realizacijo
ukrepov o podrzavljenju in od-
vzemu zasebne lastnine kot zaseci
notarske arhive in listine z name-

T

TEETrO

Olklie
Ker so ¢ odlokom ProtilaZistiZnega
svols narodne osveboditve Jugoslavije
od 17. novembra 1944, & 63, odpravljeni
vai javnl notarinti, se mora vsem biviim
avnlm notariem zaradi prestanka slud-
Lo fzeoditi njib Jamievina (kaveija).
Na obmofju okroinega sodiifa v Ce.
lju so do ukinilve nolariala poslovali
paslednji notar]l
1. dr. Stojnn Ivan v Celju,
2 Burger Frane v Celju,
8. Jereb Rado v Slov, Konjleah,
4, dr, Jenko Mile v Kozjem,
5. dr. Kune Rasto v Slovenjem
rade
: 0. ul:[ reighor Anton v Eoftanjuo,
7. Vimpolick Jole v Sevniei,
B dr, Prislan Frano v Lafikem,
g Kodenipa Frane v Gornjem
radu,
¥ 10. Losar Joslp v BreXesh,
11. Golob Frane v Ropalew,
12 Monbart Maks v Smarju prl
Jeliah in
13. Horval Janko na Vreanskem.
Porlvnfo se vee osebe. ki imalo na
lamfevind (Lavelf) pravkar navedenih
notarjey 2skionite zaslovno pravico all
yohin pmvico, hitl poplatani iz jamia
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Odlok o odpravi notariata v slovenskem uradnem listu leta
1945

nom manipuliranja in potvarjanja teh podatkov?
Ukinitev notariatov je bil verjetno eden od prvih
ukrepov oblasti za ukinitev zasebne lastnine in
njeno podrzavljanje v skladu z novo komunisti¢-
no ideologijo.1

Uradni list Demokrati¢ne federativne Jugosla-
vije (Sluzbeni list) $t. 1, izdan 1. februarja 1945 v
Beogradu, je objavil (v cirilici) sklep AVNOJ-a z
dne 17. novembra 1944, s katerim so na podro-
¢ju demokrati¢ne in federativne Jugoslavije uki-
njeni vsi javni notariati in javnonotarske zbor-
nice. Pod sklep AVNOJ-a kot zacasnega organa
najvisje drzave oblasti se je podpisal predsednik
dr. Ivan Ribar. Sklep je pricel veljati takoj.

Posli, ki so jih do tedaj opravljali notarji, so presli
v pristojnost narodnih sodi$¢. V vsaki javnono-
tarski zbornici se je postavil delegat, ki je vodil

Razglas - ukinitev notariata Celje

Vir: Clanek avtorice Zdravke Jelaska Marijan z naslovom U sluzbi drzave, u sluzbu gradanina: javni bjlieZnici u gradu Splitu

1918-1944, Acta Histriae 16/2008.
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likvidacijo javnonotarskih zbornic in izro¢itev njihovih

CMPT sa 1M . v . C - .
SMY=-CNOLOAL HaPoAY arhivov ter premozenja pristojnim sodis¢em. Notarji

L

so bili sodis¢em dolzni izroditi vse zadeve, spise, arhi-

E C” y)KBE H M _" M C.‘ ve, listine in premozenje strank, ki se je nahajalo pri

57 AEMOKPATCKE EAEPATUBHE JYTOCHABWIE njih.
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V Uradnem listu Slovenskega narodnoosvobodilne-
ga sveta in Narodne vlade Slovenije st. 5 z dne 2. juni-
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: A ja 1945 je minister za pravosodje postavil za delegata v

el -;_1_-: o ;;‘.'I'm#.,:‘.::’,rﬁ: javnonotarski zbornici v Ljubljani in v Zvezi javnono-
tarskih zbornic (s pripisom, v kolikor je ta obstajala v
Ljubljani) dr. Jelka Ravnikarja, bivSega javnega notarja
o ot it in referenta — pravnika pri komisiji za ugotavljanje zlo-
. ¢inov okupatorjev in njihovih pomagacev.

. V Uradnem listu Slovenskega narodnoosvobodilnega
o' e e sveta in Narodne vlade Slovenije §t. 6 z dne 6. junija
| . oy _ 1945 je bil taisti odlok AVNO]J-a objavljen kot priloga

i i e o 301 Uradnega lista v slovenski razlicici.

Ont Ouzyag . & o 4 Jugoslavija je tako postala ena redkih evropskih drzav

¥ Bpair, T o brez notarske institucije. V vzhodnoevropskih drzavah

At revan ihr mape pees el b v . v e o+ P . .
iniasmas so namre¢ notariate podrzavili in reorganizirali, niso

Cexpetan, T,

Pugiis i ‘Fadwinek, o | Maan Paday, ¢ | pa jlh ul(inili.

wipy 1884

Ukinitev notariatov ni naletela na odziv javnosti, ¢aso-

Sklep AVNOJ-a o odpravi notariata, pisi so o tem molcali.

Uradni list Jugoslavije . . .
Le v Slovenskem porocevalcu z dne 6. januarja 1945

je med gospodarskimi vestmi zaslediti kratko novico:
»Notariat je ukinjen. Z odlokom od 19. novembra t. l. je Predsedstvo AVNO]J-a ukinilo notariat
v nasi drzavi. Poklic notarjev oziroma javnih beleznikov je s tem odpravijen. Odslej bodo vsa
opravila, ki so jih doslej vrsili notarji, izvrsevala sodisca, kar bo zelo pocenilo sklepanje raznih
pogodb, zapuscinskih obravnav ipd.«

Objavi ukinitve notariatov je sledilo v uradnih listih ve¢ uradnih objav, neposredno povezanih
z notarji. Ministrstvo za pravosodje narodne vlade Slovenije je posredovalo predsednikom so-
dis¢ obsirna in jasna navodila o postopku likvidacije notariatov kot na primer: Notariate je teti
kot odpravljene in ne morejo in ne smejo ve¢ poslovati, razen opravljanja poslov, ki so za stran-
ke resni¢no neodlozljivi. Ne morejo pa razpisovati zapus¢inskih razprav, opravljati cenitev in
drugih podobnih uradnih poslov, ne smejo zastopati pred sodis¢i in drugimi oblastmi. Arhive
in notarske listine so dolzni izrociti sodis¢em in vrniti strankam predujme in drugo imovino,
razen Ce sumijo, da spadajo pod »udar odloka o prehodu sovraznikove imovine v drzavno last«.
Za vse posle v zvezi s prenehanjem dejavnosti bivsi notarji niso upraviceni do nagrade po no-
tarski tarifi, temvec le do povrnitve stroskov.

Proti koncu leta 1945 so bili v ve¢ uradnih listih objavljeni oklici okroznih sodis¢ s pozivi mo-
rebitnih upnikov, ki imajo zastavne ali kakr$nekoli druge pravice do bivsih notarjev, naj v roku
dveh mesecev priglasijo svoje terjatve, ki se bodo poplacale iz kavcije (jamcevine). Pred ukini-
tvijo notariatov je namre¢ takratni zakon o javnih beleznikih (notarjih) iz 1. 1930 dolocal, da
mora vsak novoimenovani notar pred prisego in pred nastopom notarske funkcije poloziti pri
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okroznem sodi$cu, kjer bo imel sedez, kavcijo (jamce-
vino). Kavcija je bila namenjena zavarovanju notarjevih
obveznosti, ki bi lahko nastale iz njegovega poslovanja,
in za denarne kazni ter stroske disciplinskega postop-
ka.

Iz oklicev je mogoce ugotoviti, da je pred ukinitvijo no-
tariatov delovalo npr. na obmocdju Okroznega sodisca
v Celju 13 notarjev, na obmocju Okroznega sodi$ca v
Ljubljani 19 notarjev, na obmocju Okroznega sodisca v
Novem mestu devet notarjev in na obmoc¢ju Okrozne-
ga sodisc¢a v Mariboru 16 notarjev, ki so bili poimensko
nasteti v oklicih. V sodnih spisih ni zaslediti, da bi ka-
teri od upnikov priglasil terjatev. Po preteku oklicnega
roka so sodisca kavcije vrnila in dala na razpolaganje
biv§im javnim notarjem.

Po odloku predsedstva AVNOJ-a so notarji na obmo-
¢ju Slovenije dejansko prenehali opravljati dejavnost v
prvi polovici leta 1945. Drugace pa je bilo v delu Istre,
v coni B Svobodnega trzaskega ozemlja (severozahodni
del Istre do reke Mirne). To ozemlje je bilo priklju¢eno
Jugoslaviji sele leta 1954, zato so tam notarji delovali Se
do leta 1950.
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Porogilo o najdenem notarskem arhivu

Med listinami, ki se nanasajo na
notarje, je mogoce v zgodovinskih
arhivih izlusciti marsikatero zgod-
bo. Po ukazu o likvidaciji notaria-
tov so npr. na obmocju Okroznega
sodi$c¢a v Celju iskali notarski arhiv
nekdanjega javnega notarja Fran-
ca Kosenine s sedezem v Gornjem
Gradu. Ta je bil v ¢asu II. svetovne
vojne izgnan v Srbijo. Ko se je vrnil
iz pregnanstva, svojega notarskega
arhiva ni nasel, ceprav ga je v ¢asu
nemske okupacije pustil v hrambi v
prostorih sodis¢a v Celju. Brez iz-
ginulega notarskega arhiva ni bilo
mogoce opraviti likvidacije nota-
riata v smislu navodil. Iz pisnega
porocila predsednika Okrajnega

Postopek glede notarskih kavcij
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narodnega sodi$¢a v Gornjem Gradu, ki dne 30. oktobra 1945 obve$c¢a predsednika Okroznega
sodi$¢a v Celju, pa je razvidno, da so se notarski arhiv in notarski spisi biviega javnega notarja
Franca Kosenine kasneje vendarle nasli. Spisi so se nahajali v hrambi v hotelu Beli vol v Celju.

Medtem ko je bil ugled notarjev v germanskih drzavah velik, pa v jugoslovanskem prostoru ni
bilo tako. Nova ideologija po vojni ni dopuscala burzujskih poklicev, zato jih je preprosto uki-
nila. Zaradi visoke strokovne izobrazbe in prakse ter vsesplosne razgledanosti so bivsi notarji
nasli delo v pravosodju, ki ga je po koncu vojne nova oblast organizirala na novo. Pristojnosti in
dela nekdanjih notarjev so po njihovi ukinitvi presla predvsem na sodi$ca in na druge upravne
organe, v veliki meri pa tudi na odvetnike.

Vecina nekdanjih notarjev je kandidirala za narodne sodnike pri novoustanovljenih okrajnih
sodisc¢ih po Sloveniji in so tudi postali sodniki.

V Uradnem listu st. 45 z dne 18. oktobra 1945 je mogoce prebrati, da je bil bivsi notar v Ma-
renbergu (Radljah) imenovan za stalnega sodnika na Okroznem sodi$cu v Celju, za sodnika
Okrajnega sodi$¢a v Grosuplju sta bila imenovana bivsa javna notarja iz Vi$nje Gore in Velikih
Las¢, za sodnika Okrajnega sodis¢a v Kamniku bivsi notar iz Rogatca, za sodnika okrajnega
sodis¢a v Krskem bivsi javni notar iz Cerknice itd.

NEKDANJEMU BREZISKEMU NOTARJU JOSIPU
LESARJU JE POVOJNA OBLAST ZAPLENILA
PREMOZENJE

Med nekdanjimi notarji, ki novi oblasti niso bili po volji in so svojo notar-
sko kariero ob likvidaciji notariatov zakljucili neslavno, izstopa ime notarja
Josipa (Jozeta) Lesarja (1901-1984), po rodu iz Ribnice. Bil je slovenski no-
tar, politik in kulturni delavec, ki je pomembno zaznamoval predvojno in
povojno obdobje takratnega pravnega Zivljenja.

Pred zacetkom in $e v ¢asu vojne je imel notarsko pisarno v Brezicah. Med
II. svetovno vojno je popisal pozgane hise, poslopja in vasi po obcinah na
obmodju Slovenije in pomembno prispeval k ohranjanju slovenske kultur-
ne dediscine.
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Josip Lesar stey. DAL pers, e

dovinskem ar- Predset: lesar Jofe,karakteriatiks,

hivu Celje, ni podatkov, da bi bil
Josip Lesar kdaj obtozen ali obsojen
vojnih zlo¢inov. Ohranilo se je le
nekaj suhoparnih listin, iz katerih
je razvidno, da je »glasom porocila
MNO v Brezicah notar ob zlomu
Nemcije pobegnil iz Ribnice ne-
kam cez mejo in da obstoji sum, da

Karakteristika JoZeta Lesarja
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je vojni zloc¢inec in da je njegova imovina zaplenjena«.

Okrajno sodis¢e v Krskem s sedeZzem v Brezicah mu je
dne 9. maja 1946 zaplenilo celokupno imovino, ki pa
je v Casu zaplembe obsegala zgolj kavcijo pri Drzavni
hipotekarni banki v Ljubljani in jo preneslo v last FLR].
Listine ne omenjajo vzrokov za zaplembo premozenja
niti ne omenjajo kaksne obsodilne sodbe. Sklicujejo se
zgolj na zakon o zaplembi imovine in na neobrazloze-
ne ugotovitve, da je bivsi notar neznanega prebivalisca,
ker je prebegnil v tujino. Zaplemba premozenja je ute-
meljena na podlagi zapisnika Upravne narodne imo-
vine in 28. ¢lena Zakona o konfiskaciji in opravljanju
konfiskacije.

Po koncu vojne je Josip Lesar emigriral najprej na Ko-
rosko, nato v Italijo, od tam pa l. 1948 v Argentino, kjer
je zivel do svoje smrti. Nikoli ve¢ ni stopil na slovenska
tla. Njegova druzina in potomci niso zaprosili za vrni-
tev premozenja ali njegovo rehabilitacijo ter ovrzenje
ocitkov, da je bil vojni zlo¢inec in da je sodeloval z oku-
patorjem. Josip Lesar je tudi v izgnanstvu ohranil stike
z ljudmi v svojem rodnem kraju in je o Ribnici napisal
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Nekdanji notar
Josip Lesar

z druzino ob
zaroki svoje
h&erke Regine
v Argentini

g

Nekdanji notar Josip Lesar s Stirimi

vnuki leta 1961, Argentina
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Zaplemba premoZenja breZiSkemu notarju Josipu Lesarju

knjigo Hrvaca — opis gospodarske strukture kmecke vasi, ki je v Sloveniji iz§la posthumno 1.
2023.

Svojci so o Lesarju zapisali: »JoZe Lesar je bil pred vojno notar v BreZicah in vidni clan SLS in
Akademskega orla. Po nemski okupaciji BreZic je moral bezati v rojstno Ribnico na «italijansko
stram, ker so ga Nemci hoteli deportirati. Ko se je v Ribnici okrepila partizanska aktivnost, se je
preselil z druzino v Ljubljano, kjer so ostali do konca okupacije in potem zbezali prek Koroske v
Italijo in kasneje v Argentino. Druzina se je naselila v Buenos Airesu in notar Lesar je tam ostal
do smrti.«

Josip Lesar je v Argentini zapisal svoje spomine v Pismih potomcem, ki bodo v knjizni obliki
v kratkem izsli pri eni od slovenskih zalozb. Knjiga bo v marsi¢em osvetlila poglede nanj, na
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njegovo Zivljenje in delovanje notarjev v ¢asu med obema svetovnima
vojnama in po koncu II. svetovne vojne. Njegov sporocilo potomcem
v tej knjigi spominov je bilo: »V zgodovini odkrivamo temelje, ki nam
pomagajo za bodocnost, in da vemo, od kje prihajamo. Ne poznamo
dreves brez korenin.«

V tipkopisu, napisanem za svojo druzino, opisuje Josip Lesar med dru-
gim tudi svoje videnje dogodkov, povezanih z notariati. Njegovi zapisi
so dragocen ohranjen spomin, ki pravzaprav potrjuje vse teorije nasih
zgodovinarjev, ki raziskujejo vzroke za ukinitev notariatov po koncu
II. svetovne vojne.

Odlomek iz zapisov Josipa Lesarja, ki se nanasa na notarje:

»Izmed 60 notarjev, kolikor nas je bilo ob izbruhu II. svetovne vojne v
Sloveniji v aktivni sluzbi, jih je ostalo na svojih mestih le 21, nas ostalih
39, torej skoraj 2/3, pa je bilo pregnanih s svojih mest. Mnogo se jih je
nahajalo v pregnanstvih na Hrvaskem in v Srbiji, nekaterim se nam je
posrecilo prebegniti v Ljiubljano in na Dolenjsko, prav redki pa so ostali
kot brezposelni v mestih svojega sluzbovanja. Nacisticnim okupatorjem
se menda ni predal prostovoljno nobeden v izdajnisko sluzbo. S par iz-
jemami so ostali vsi notarji mozje neupognjenih hrbtenic. Se tisti, ki so
se udinjali nemskim okupatorjem, so bili v to prisiljeni po rodbinskih
prilikah ali kako drugace.
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Nazglas

Ker ®o z odlokom Protilaiistiénaga
grela naredne osvobodilve Jugoslavije z
dono 17, novembra 1044, il oldprav-
lieni favni nelariall, ee mora zaradl
preslanka sluibe vsem biviim juveim
potarfem fzrodill mjlh jamievioa (kav-

ﬂitahnﬂju okroinega sodidfa v Mari-
boru 5o poslovali adnjl ootarfi:
1. Kogej Jakob v Mariboru,
2, Potun Hinke v Gor. Radgoni,
8. Koleus 1 v Slov. Bistrici,
4. dr. Senéar Dulan v Preveljsh,
5. AE3 Ivan v Mariborn,
0. dr. Grobelnik Ludvik v Mariboru,
7. dr. lvaniek Fran v Pluju
8. di. Peterlin Maks v Dol ﬂcndnvl,
0, Hanti# Ivan pri Sv. Lenarlo v Slov,

p;l;%!'lihk Karol v Mariboru,

11. Jezoviek Viadimir v Morski So-
ol
{2. HME Peter ‘l.?u?lu'um,

. Ba%el Or v ol
14. Pnnublui?-?:uho v Murski Sabatl,
15, Ponebiele Alojzi) v Ormoin,
18. Belle Marjun v Marenbergn,
Pozivalo se vea osobe, ki imajo na

pdase | e g St g
V Jugoslaviji je notarski stan obstajal le v onih pokrajinah, ki so pred vioo do poraviave (¢ Jamdevinp, da ¥
osvobojenjem . 1918 spadale pod Avstro-Ogrsko, to so Slovenija, na Hr- | wﬁl ;wm:' ':I I;;: qr:l:‘:‘::;
vaskem, v Dalmaciji in v Vojvodini. V Bosni in Hercegovini ni bil nikdar isano swdiite me glods nanjih zahlcvka
razsirjen in tudi v Srbiji notariata niso poznali. Pac je zakon o javnih

da |8 polodens imovina prone-
heia bili Jaméovina.
notarjih iz l. 1931 zakon razsiril Se na ti dve pokrajini, kar pa se v deja-

Predoedunldive
ﬁulnmr ulil.:: v Marlberu

doe 7. decembra 1946,

nju ni nikoli izvrsilo. |

Notarski stan je v socialnem pogledu vedno veljal za mescanski stan,
torej za burZoazijo. V resnici to tudi je bil, zlasti v predvojni dobi, pod
bivso Avstrijo. Takrat je notar veljal za uglednega in imovitega gospoda.
V dobi Jugoslavije pa je notar prehajal vse bolj med srednje sloje, notar se je moral za svoje Zi-

Razglas o kavcijah

vijenje Ze boriti. Delati je moral trdo in vztrajno, da se je lahko obdrzal nad povprecjem uradni-
Skega stanu. Ker je bila pavperizacija vse bolj splosen pojav, se je cutilo napram notariatu vedno
vecje nasprotovanje tako med navadnim prebivalstvom kot tudi med uradnistvom nasploh ter
zlasti med sodniskim stanom in advokati. Sodniki, ki so imeli enako univerzitetno izobrazbo
kot notaryi, so gledali na notarje z neko zavistjo, kot da se jim godi boljse v gmotnem oziru, kar
je bilo pa le deloma upraviceno. Advokati pa so videli v notarjih svoje konkurente, zlasti v po-
dezelskih krajih, ki da jim odjedajo kruh. Z narascajocim Stevilom advokatov je namre¢ med
advokati nastajala vse hujsa tekma in véasih v nekaterih krajih kar borba za obstanek. Dasi so
bili notarji, vsaj kar velja za dobo v Jugoslaviji, izsli v pretezni vecini iz vrst kmeckega prebival-
Stva in iz niZjih slojev naroda in kljub svojemu socialno vedno bolj ¢utecemu smislu, so postajali
splosno vedno manj priljubljeni. Deloma so to povzrocéale tudi politicne stranke, pri katerih no-
tarji vecinoma niso hoteli sodelovati. [...] NerazpoloZenje napram notarjem se je tudi med vojno
nadaljevalo v taki meri, da je partizanska oblast v pozni jeseni l. 1944, ko se je Se nahajala v
gozdovih, objavila zakon, da se notariat v Jugoslaviji ukinja. Najbrz je bil poleg umetno ustvar-
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jene nerazpolozenosti razlog tudi v tem, ker v partizanstvu notarji niso sodelovali. Kolikor vem,
je bil edina izjema metliski notar Jakopic ...

Notarji smo bili pri svojem delu eminentni ¢uvarji pravnega reda. Vse svoje posle smo vrsili stro-
go v skladu z zakonom. Vsak notar je povsod in za vsako ceno iskal pravico in ugotavijal stanje
pravne sigurnosti za vse stranke, brez razlike. Zato nikdar ni mogel postati politi¢ni ekstremist.
Red in pravica morata veljati za vse! Z ozirom na to svoje pojmovanje, ki je bilo v svojem bistvu
konzervativno, notarji nismo mogli biti revolucionarji. Kakor vsi inteligencni stanovi smo tudi
notarji stremeli k izboljSanju pravnega reda, toda izboljsanje bi moralo priti potom evolucije
in ob strogem upostevanju obstojecih pravnih predpisov. Prav zaradi tega svojega gledanja na
revolucionarno spreminjanje pravnega reda se notarji tudi niso mogli prikljuciti partizanstvu,
to pa brez ozira na nase politicne diference.«

Vnuk nekdanjega javnega notarja Josipa Lesarja Gregorio Martin Rant, ki zivi v Argentini, je o
svojem dedu zapisal: »Kakrsno zivljenje, taka smrt. Mirno je umrl leta 1984. Njegovo Zivljenje
je bilo polno ljubezni do njegovih bliznjih, do druzine in do njegovih strank. Vi, notarji in no-
tarke, znate poslusati, ne samo slisati.«

NEKDANJI METLISKI NOTAR ANTON JAKOPIC

Posebno zgodbo v zgodovini slovenskega notariata ima
nekdanji notar Anton (Tone) Jakopic. Februarja 1940 je
postal javni notar v Metliki, ob koncu druge svetovne
vojne pa ga je doletela enaka usoda kot ostale takratne
notarje — ukinitev.

Ob vnovi¢ni uvedbi notariata v Sloveniji je bil Tone Ja-
kopi¢ edini Se ziveci notar iz medvojnega obdobja in

- _

Anton Jakopi€ v partizanih
v Partizanskem Rogu 1944
(prvi z desne)

eden od slavnostnih govornikov
na ustanovni skup$cini Notarske
zbornice Slovenije dne 15. febru-
arja 1995. Kronika mesta Metlike
opisuje, da je 16. aprila 1941 nem-
$ko vojastvo zapustilo Metliko, no-
tar Jakopic¢ pa je skupaj z Zupanom
organiziral me$canske straze, ki so
preprecevale nasilje, spopade in ro-
panje. Bela krajina je takrat prisla
pod italijansko oblast. Istega leta  Tone Jakopi¢ na ustanovni skupscini NZS junija 1995
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postane Tone Jakopic¢ ¢lan prvega mestnega odbora OF v Metliki. Kasneje je deloval v Bazi 20
in sodeloval pri Radijskem vestniku v belokranjskem bataljonu.

Ni nakljudje in verjetno gre za isto osebo, da je pod enim od dopisov Komisije pravo narodne
imovine pri predsedstvu SNOS-a z dne 2. maja 1946, ki se nanasa na zaplembo premozenja
bivsega notarja Josipa Lesarja, podpisan kot nacelnik splosnega oddelka komisije Tone Jakopic.

PRAVI URADNI RAZLOGI ZA UKINITEV NOTARIATOV OSTAJAJO
NEPOJASNJENI

Razlogov za ukinitev notariatov po koncu II. svetovne vojne je bilo ve¢, uradno pa niso poja-
snjeni. Najvedji razlog so bile nedvomno korenite pravne povojne reforme, prehod na sociali-
sti¢ni pravni sistem in novi revolucionarni pogledi na lastnino ter odvzemi zasebne lastnine. Te
so pospremili $e drugi predpisi in postopki, agrarne reforme, zemljiski maksimum, razlastitve
in zaplembe premozenja, konfiskacije, podrzavljanje podjetij idr. Zaradi nacionalizacije zaseb-
ne lastnine, predvsem na podro¢ju nepremicnin in podjetij, pravzaprav niti ni bilo ve¢ potreb
po notarskih storitvah, saj je $tevilo pravnih poslov med zasebniki upadlo, pogodbe pa so se
odslej urejale prek odvetnikov, sodi$¢ in drzavnih organov. Pravna opravila, ki so bila v domeni
notarjev, npr. zapuscine, sestavljanje zahtevnejsih pogodb, overjanje ipd., so se prenesla na
sodisc¢a. Prej$njo visoko strokovnost in izobrazbeno ter Zivljenjsko $irino notarjev so zamenjali
navadni usluzbenci, ki so bili zgolj administratorji in birokrati.

Nove ideologije so se nagibale k drzavnemu monopo-
lizmu nad pravosodjem in pravnimi posli in ve¢jemu
nadzoru drzave nad pravnim prometom. Novi sistem
je ustvarjal enakopravno brezrazredno druzbo, nova
oblast pa je v zasebnem notariatu videla ostanke bur-
Zoaznega pravnega reda. V takih razmerah in z misel-
nostjo »vse je nase«, zasebne lastnine ni vec, so postali
notarji nepotrebni zasluzkarji ter zastarela in celo $ko-
dljiva institucija, ki je v preteklosti sluzila interesom ta-
kratnega politi¢nega rezima in ni bila skladna z novim
druzbenim redom.

Po ukinitvi notariatov bi moralo vse notarsko gradivo
preiti v arhive novoustanovljenih narodnih sodis¢, ven-
dar je velik del notarskega gradiva izgubljen. Clanek iz
1. 1987 v Arhivih, glasilu Arhivskega drustva in arhivov
Slovenije, navaja, da je ohranjenega in sistemiziranega
manj kot 20 % celotnega notarskega gradiva iz prete-
klosti. Je pa veliko notarskih listin v civilnih sodnih spi-
sih, ki so nastali po 1. 1945, ter v zemljiskoknjiznih in
zapuscinskih spisih, vendar to gradivo ni sistemati¢no
urejeno.

Fotografije in listine - Zgodovinski arhiv Celje Mapa o notarskih arhivih
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Prof. dr. AleS Gali&, Pravna fakulteta v Ljubljani

lzvleCek 1z gradiva

STROKOVNA IZHODISCA ZA
REFORMO PROCESNEGA DELA
DEDNEGA PRAVA: PRENOS
PRISTOJNOSTI V NESPORNIH
ZAPUSCINSKIH ZADEVAH NA
NOTARJE

IIl. VSEBINSKI RAZLOGI ZA PRENOS PRISTOJNOSTI V NESPORNIH
ZAPUSCINSKIH ZADEVAH S SODISC NA NOTARJE

Ocena stanja’

Podrocje dedovanja pri nas ureja Zakon o dedovanju? (v nadaljevanju ZD). Zakon je bil sprejet
leta 1976, prvic¢ dopolnjen leta 1978, nato pa $e leta 2001 in nazadnje leta 2016. V izhodiscih se
ureditev z omenjenimi novelami ni bistveno spreminjala. V Republiki Sloveniji (v nadaljevanju
RS) je pravica do dedovanja zagotovljena z ustavo (33. ¢len Ustave RS). Ustava jo zagotavlja
poleg pravice do (zasebne) lastnine. Obe pravici sta tako v tesni zvezi (v teoriji se govori o
akcesornosti dedovanja glede na lastnino). Iz temeljne ustavne pravice do dedovanja izhaja
zapustnikova pravica, da svobodno razpolaga s svojim premozenjem za primer smrti (svoboda
testiranja), za dedica pa pravica, da pridobi premozenje mortis causa. Tako kot lahko posa-
meznik za Zivljenja v nacelu po svoji volji uredi in oblikuje svoja pravna razmerja z drugimi
pravnimi subjekti, lahko z razpolaganjem za primer smrti v nacelu svobodno dolo¢i, na katero
osebo (osebe) bo preslo njegovo premozenje ob smrti. Svoboda testiranja je sestavni del zaseb-
ne avtonomije volje, ki velja v civilnem pravu.

1 Vecina podpoglavja »Ocena stanja« je - z manjSimi vsebinskimi in redakcijskimi spremembami, dodatki ter ¢rtanji - povzeta
po obrazlozitvi predlogov sprememb ZD v letih 2012 in 2017 (Predloga Zakona o dedovanju - redni postopek - predlog za
obravnavo, EVA: 2012-2030-0035 ter EVA 2017-2030-0045; https;//e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/
predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=8829).

2 Uradni list SRS, $t. 15/76, 23/78, Uradni list RS, §t. 13/94 - ZN, 40/94 - odl. US, 117/00 - odl. US, 67/01, 83/01 - OZ,
73/04 - ZN-C, 31/13 - odl. USin 63/16.
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Za uveljavljanje in varstvo pravic do zapuscine, zlasti za dedno pravico, se uporablja predvsem
zapuscCinski postopek. To je postopek, v katerem opravljajo dejanja stranke, sodisce in drugi
organi, z njimi pa se uveljavljajo, ugotovijo in potrdijo z zapustnikovo smrtjo nastale pravice
dedicev in drugih upravicencev do zapuscine. Za opravo zapuscinske obravnave je po doseda-
nji ureditvi pristojno (zapuscinsko) sodisce.

Sodna pristojnost za obravnavo dednih zadev je sicer v Republiki Sloveniji uveljavljena ze
dolgo, vendar to ne pomeni, da ne bi smela biti predmet kriti¢ne vnovi¢ne presoje. Urejanje
prehoda zapuscine na dedice namrec ni klasi¢no sojenje (v smislu sodne prakse Sodis¢a EU:
re$evanje spornih dejanskih in pravnih vprasanj med strankami z nasprotujocimi si interesi v
kontradiktornem postopku), temve¢ ugotovitveno ali oblikovalno urejanje premozenjskoprav-
nih razmerij. To velja zlasti v primeru, ¢e med udelezenci postopka ni spora o obsegu zapusci-
ne, polozaju dedicev (zakonitih in oporo¢nih) ter vseh drugih pravicah in pravnih razmerjih v
zvezi z zapuscino in ni nobene potrebe, da bi o zapuscinah odlocala sodisca.

V zapuscinskih postopkih Zelijo dedic¢i hitro razpolagati z zapuscino ali njenimi deli, kot so na
primer bancne vloge oziroma depoziti, vrednostni papirji, tudi nepremicnine in drugo. Tega
niti najhitrej$i sodni zapuscinski postopki ne morejo zagotoviti. Zapuscinski postopek mora
tedaj, kadar med dedici oziroma vsemi upravic¢enci do zapuscine ni spornih vprasanj, omogo-
¢iti, da se Zivljenje zaradi prehoda zapuscine na dedic¢e povsem nemoteno odvija naprej, ne da
bi imeli dedi¢i tezave zaradi nekajmese¢nih postopkov. To $e posebej velja, kadar je predmet
zapusCine podjetje samostojnega podjetnika ali gospodarska druzba z majhnim $tevilom la-
stnikov.

Na zapuscinske zadeve je z vidika razumnega trajanja posameznih zadev treba gledati drugace
kot na vecino drugih zadev, o katerih odloc¢ajo sodisca. Zato je koristno, da obstaja moznost,
da dedi¢i (in druge aktivno stvarno legitimirane osebe glede dedne zadeve), kadar med njimi
ni spora, takoj uredijo premozenjskopravni polozaj, ki je nastal s smrtjo zapustnika. To jim
lahko omogoci postopek pred notarjem. Tudi v vecini primerljivih pravnih sistemov so notarji
pooblasceni za vodenje postopka prehoda zapus$cine na dedice, sodi$ca pa odlocajo v primerih
sporov v zvezi z zapuscino. Spremembe na tem podrocju so smiselne ne le z vidika razbreme-
nitve sodi$¢ glede odloc¢anja v teh zadevah, temve¢ tudi z vidika potrebne krepitve notariata
kot javne sluzbe.

Pristojnosti notarjev po veljavni slovenski dednopravni ureditvi

Notarji opravljajo javno sluzbo. Notariat je v okviru pravosodnega sistema javna sluzba, katere
delovna podro¢ja in pooblastila doloca zakon (drugi odstavek 137. ¢lena Ustave RS). Po (vno-
vi¢ni) uvedbi notariata v slovenski pravosodni sistem leta 1994 je med subjekte zapu$c¢inskega
postopka treba $teti tudi notarje.

Zakon o notariatu® (v nadaljevanju ZN) pooblasca notarje, da v zvezi z dedovanjem opravljajo
naslednja dejanja oziroma jim daje naslednje pristojnosti:*

— sestavljanje notarskih zapisov o oporokabh,

— sestavljanje sporazumov o odpovedi neuvedenemu dedovanju in

— sestavljanje dednih izjav.

3 Uradni list RS, §t. 2/07 - uradno precis¢eno besedilo, 33/07 - ZSReg-B, 45/08 in 91/13.
4 Clen 46 ter tretja todka prvega odstavka 47.in 49. &lena ZN.
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Poleg tega so notarji pooblasceni, da v zapuscinskem postopku na podlagi naloga zapuscin-
skega sodi$ca opravijo popis in cenitev zapustnikovega premozenja ter sprejmejo v hrambo
zapustnikovo premozenje ali njegov del, ¢e zaradi zavarovanja tako odloci zapuscinsko sodisce.
Ta dejanja opravljajo notarji po dolo¢bah ZD (71. ¢len v povezavi z 2. ¢lenom ZN).

Nadaljnja pooblastila so notarji dobili z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
notariatu (ZN-E) iz leta 2006°. Notarji lahko opravljajo vse oblike alternativnega reSevanja spo-
rov, izvajajo po nalogu sodisc opravila, ki se jim lahko odstopijo na podlagi zakona, in izvajajo
druga opravila, za katera jih pooblasca zakon (prvi odstavek 2. ¢lena ZN). V okviru ukrepov
za zavarovanje zapuscine je bil z ZN-E dodatno sprejet tudi ukrep, da sodi$ce notarja lahko
imenuje za skrbnika zapuscine (tretji odstavek 71. ¢lena ZN).

Pomembna novost je bila tudi uvedba centralnega registra oporok, ki se vodi kot informatizi-
rana baza podatkov. V njem so shranjeni podatki o vseh zapisanih oporokah razen tistih, ki jih
je posameznik napisal sam in jih tudi samostojno hrani. V centralnem registru oporok se tako
vodijo oporoke, sestavljene v obliki notarskega zapisa, oporoke, ki so shranjene pri notarju,
oporoke, ki jih sestavi odvetnik ali so mu izrocene v hrambo, sodne oporoke in oporoke, izro-
¢ene v hrambo sodi$¢u na podlagi dolo¢b ZD. Notarji, sodniki in odvetniki, ki bodisi sestavljajo
oporoke ali jih sprejemajo v hrambo, so dolZzni najkasneje v 15 dneh po ¢asu, ko je bila oporoka
sestavljena ali sprejeta v hrambo, posredovati Notarski zbornici zahtevo za vpis v centralni
register oporok (108. b ¢len ZN).6

V pravnem sistemu RS notarji v zapus¢inskem postopku nimajo pomembnejsih javnih poobla-
stil, medtem ko so po primerljivih evropskih sistemih lahko najmanj pooblascenci sodi$ca za
urejanje pomembnih zapuscinskih vprasanj in opravljanje opravil, ki sodijo v okvir zapuscin-
skega postopka ali celo opravljajo sodno funkcijo. Nas sistem, ki na ustavni ravni opredeljuje
notariat, je na eni strani v ustavi opredelil notariat kot javno sluzbo, vendar mu na drugi strani
ni podelil pomembnejsih javnih pooblastil.

Notarji so nekatere svoje pristojnosti tudi izgubili. Z uveljavitvijo Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o upravnem postopku’ so notarji izgubili pomembna pooblastila pri ove-
ritvah podpisov, prepisov in kopij, kar je pri $tevilnih notarjih (predvsem v manjsih krajih)
zmanjsalo pripad zadev za ve¢ kot polovico. Leta 2005 je bila notarska tarifa obcutno znizana,
kar je dodatno zaostrilo gospodarski polozaj notarjev. K zaostritvi polozaja notarjev z manj$im
obsegom dela pa je istega leta prispevalo tudi zviSanje $tevila notarskih mest z 68 na 99.

Seveda glavni razlog za uveljavitev vecjih pooblastil notarjev v zapu$cinskih postopkih ne more
biti izguba njihovih pooblastil na nekaterih drugih podrodjih in vprasanje, kako bo mogoce gle-
de na omejena pooblastila $e materialno zagotoviti sredstva za opravljanje notariata kot javne
sluzbe. Vsekakor pa je lahko tudi ta vidik eden od razlogov za razsiritev notarjevih pooblastil
pri urejanju postopkov prehoda zapuscine na dedice. Na eni strani obstaja notariat kot javna
sluzba, ki jo skréena javna pooblastila ogrozajo, na drugi strani pa v nasem pravnem sistemu v
nasprotju s skoraj vsemi drugimi evropskimi drzavami, kjer poznajo notariat kot javno sluzbo,
notarji v zapu$¢inskem postopku nimajo skoraj nikakr$nih pooblastil. Ce drzava ustanovi neko
javno sluzbo, naj ji podeli tudi ustrezna pooblastila.

5 Uradni list RS, §t. 115/06.

6 Prof. dr. Zupanti¢, Karel in prof. dr. Znidarsi¢ Skubic, Viktorija. 2009. Dedno pravo (tretja, spremenjena in dopolnjena izdaja).
Uradni list Republike Slovenije. Str. 267-279.

7 Uradni list RS, §t. 73/04.
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Predlagana ureditev prinasa predvsem prednosti za ljudi oziroma stranke v zapuscinskih po-
stopkih: notarji so odzivni in lahko celoviteje resujejo zapuscinske zadeve, pri katerih je zaradi
nemotenega dela gospodarskih subjektov in u¢inkovitega razpolaganja z zapustnikovim pre-
mozenjem vedno pomembnej$i hiter in ucinkovit postopek re$evanja razmerij med dedici.
Notar lahko udelezencem posveti dovolj casa, sodnik pa praviloma nima moznosti, da bi se v
tolik$ni meri posvecal strankam in zanje opravil tudi nekatere formalnosti, povezane z ban¢ni-
mi zadevami, upravljanjem premozenja in podobnim.

Nujnost vnovicne kriticne ocene, ali vse pristojnosti sodiSC spadajo
v funkcijo sojenja kot inherentno nalogo sodis¢

Ze obrazlozitve predhodnih predlogov reforme dednega prava so vsebovale obsirne utemelji-
tve koristi prenosa pristojnosti na notarje z vidika vseh deleznikov — to so primarno udelezenci
postopkov, nato sodi$ce (drzava) in notarji (ne sme pa se zanemariti $e Cetrtega pomembnega
deleznika, to so odvetniki). V tej $tudiji se zato osredotocam na tisto, kar ocenjujem kot poten-
cialno nove vidike.

Ustavno sodi$ce je v odmevni odlocbi st. U-1-772/21 glede zagotavljanja materialne neodvi-
snosti sodstva poudarilo, da sodniki izvajajo oblastno funkcijo, da so nosilci sodne veje oblasti
in da izvrsevanje njihove funkcije pomeni izvr§evanje sodne oblasti v ustavnem sistemu deli-
tve oblasti na zakonodajno, izvrsilno in sodno.® Vsebinsko isti poudarki so Ze dolgo stalnica
v odlo¢bah Ustavnega sodi$ca glede polozaja sodnikov in sodstva v celoti oziroma o oblastni
funkciji sodnikov kot nosilcev sodne veje oblasti.’

Vendar je za to, da bodo sodniki — tako pri nosilcih drugih dveh vej oblasti kot v splo$ni javno-
sti — resni¢no in dejansko dojeti, spostovani in sprejeti kot nosilci oblasti, je nujno, da pristoj-
nosti, ki so jim naloZene, resni¢no pomenijo izvr§evanje (sodne) oblasti.

Akt, ki pomeni izvrSevanje sodne oblasti, je sojenje. Sojenje pa je — ko gre za podrodje civilnega
prava — odlocanje v kontradiktornem postopku v sporu med strankami glede njihovih pravic
in obveznosti. »Izvr$evanje sodne funkcije«, kot izpostavlja tudi Sodi$¢e Evropske unije, nima
zgolj formalnega vidika (dolocena pristojnost sodi$ca), pa¢ pa tudi vsebinski vidik (resevanje
spora med strankami glede dejanskih in pravnih vprasanj). V moci odlo¢anja o spornih in za
pravice strank odlo¢ilnih pravnih in dejanskih vprasanjih in nato v zavezujoci naravi sodnih
odlocitev se izraza oblastna funkcija.

Zakonodajalec sicer sme sodi$¢em naloziti tudi pristojnosti, ki niso sojenje v opisanem oz-
jem, vsebinskem pomenu in ki ne pomenijo izvr§evanja oblastne funkcije. Vendar ce je tak$nih
pristojnosti veliko, se nujno izgubi percepcija in prestiz sodnikov kot nosilcev ene od treh vej
drzavne oblasti.

Da se na sodi$ca — kot to velja po obstojeci ureditvi glede urejanja zapus$cine — avtomati¢no
usmerjajo nesporne zadeve, kjer tudi zivljenjske izkusnje in statisti¢ni podatki izkazujejo, da
jih ve¢ kot 95 % tudi dejansko ostane nespornih, ni v skladu s pravim poslanstvom sodis¢ v
ustavnopravnem smislu izvr$evanja sodne oblasti. Formalno so to zadeve, o katerih odlo¢ajo

8 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a, $t. U--772/21 z dne 1. junija 2023.
9 Na primer odlo¢ba Ustavnega sodica, §t. U--60,/06 (111. tocka obrazloZitve), odlocha Ustavnega sodisca, t. U--10/08 (25.

toCka obrazloZitve), in odlocba Ustavnega sodica, §t. U--42/12 (28. tocka obrazlozitve).
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sodisc¢a, v vsebinskem smislu pa ne gre za sojenje in s tem za izvr$evanje sodne oblasti. Tudi to
posledicno negativno vpliva na pomanjkanje ustrezne percepcije tako v javnosti kot pri drugih
dveh nosilcih drzavne oblasti, da so sodniki enakopraven del drzavne oblasti.

Predstavniki sodstva upraviceno poudarjajo posebnost polozaja sodnikov, ki niso javni usluz-
benci, pac pa (enakopravni) nosilci ene od treh vej drzavne oblasti. Glede na stevilne njihove
medijske nastope se ocitno zavedajo pomena, kako je sodstvo dejansko dojeto in sprejeto v
javnosti in pri drugih dveh vejah drzavne oblasti, ne zgolj nacelno in formalno v odlo¢bah
Ustavnega sodi$ca. Vendar bi se morali ob tem zavedati tudi, da je protislovno in neproduk-
tivno, da obenem vztrajajo pri ohranitvi sodne pristojnosti v zapus¢inskih zadevah,' kjer po
vsebini — dokler ni odlo¢anja v sporu — ne gre za izvajanje sodne veje oblasti v pravem, vse-
binskem smislu. Poudarjanje izvajanja oblastne funkcije in izpostavljanje primerjave z nosilci
drugih dveh vej oblasti glede finan¢nih vidikov je tezko zdruzljivo z zavzemanjem za izvajanje
neoblastnih funkcij.

Naslednji razlog, ki bi v Sloveniji moral pomeniti spodbudo za vnovicen kriti¢en razmislek o
prenosu pristojnosti v zapu$c¢inskih zadevah s sodi$¢ na notarje, pa se po mojem prepric¢anju
izraza v grafu na Sliki 1. Graf prikazuje $tevilo sodnikov glede na $tevilo prebivalcev v drzavah
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EU. Republika Slovenija je na prvem mestu.
Slika 1: Poklicni sodniki (na 100.000 prebivalcev), povprecje za 2019-2021

Okoli$¢ina, da ima Republika Slovenija v Evropski uniji (skupaj s Hrvasko) najvisje stevilo so-
dnikov glede na $tevilo prebivalcev, je zaskrbljujoca. Menim, da ta podatek izraza globoko
nerazumevanje v Sloveniji o tem, kaj je prava naloga sodisc in kaj je pravo poslanstvo sodnikov
kot nosilcev sodne veje oblasti.

Okoliscina, koliko je v doloceni drzavi sodnikov, in okoli$¢ina, s kaksnimi zadevami se pri svo-
jem delu ukvarjajo, ima tudi mocan vpliv na percepcijo sodstva in sodnikov v splo$ni javnosti.
V casu, ko mora Ustavno sodi$ce opozarjati, da mora biti sodna veja oblasti (finan¢no) v pri-
merljivem polozaju z drugima dvema vejama oblasti, ne ¢udi, da v splo$ni javnosti percepcija
sodnikov kot veje drzavne oblasti ne prevladuje. Po eni strani je to povezano z velikim $tevilom
sodnikov. Razumljivo je, da se s tem izgublja prestiz funkcije. Ob $tevilu 800 sodnikov v drzavi

10 Zbornik 50 let Slovenskega sodniskega drustva, 2021, str. 68.

Notarski vestnik | junij 2025



ZGODOVINSKI TRENUTKI

z dvema milijonoma prebivalcev, je neizogibno, da niti v javnosti niti v drugih dveh vejah obla-
sti niso in ne bodo resni¢no dojemani kot del drzavne oblasti.

Preveliko $tevilo sodnikov pa je povezano s prevelikim stevilom vrst zadev, s katerimi se ukvar-
jajo. Med temi so ocitno zadeve, ki v drugih drzavah (z bistveno manjs$im Stevilom sodnikov
glede na $tevilo prebivalcev, a z ni¢ daljsim povpre¢nim trajanjem postopkov) niso v pristoj-
nosti sodi$¢. Spomniti velja na stalisce Sodis¢a EU, da izvr$evanje sodne funkcije ne pomeni
le zunanjega, formalnega vidika (ali gre za drzavno sodi$¢e), pac pa tudi vsebinski vidik. Bi-
stvo sojenja — in s tem v ustavnopravnem pomenu izvr$evanja sodne oblasti v sistemu delitve
drzavne oblasti — je odlo¢anje v sporih med posamezniki v kontradiktornem postopku (in o
kazenskih obtozbah, ko gre za kazenske zadeve).

V casu izostrenih konfliktnih razmer med sodniki na eni strani ter zakonodajno in izvrsilno
vejo oblasti na drugi strani ne gre podcenjevati izjemno negativnih uc¢inkov okoli¢ine, da je v
Sloveniji o¢itno nesorazmerno veliko $tevilo sodnikov (v njihovi pristojnosti pa so zadeve, kjer
ne gre za sojenje).

Temu se pridruzuje $e financ¢ni vidik. Graf na Sliki 2 prikazuje izdatke za sodi$c¢a v delezu bruto
druzbenega proizvoda drzav ¢lanic EU. Tudi tu je Slovenija v vrhu. Opozoriti pa je treba, da se
ta statisti¢ni podatek nanasa na cas, ko so bile place sodnikov v Sloveniji po ugotovitvi Ustav-
nega sodi$ca prenizke in v neskladju z ustavno zagotovljeno (finan¢no) neodvisnostjo sod-
nikov.! Ko oziroma ¢e bo odloc¢ba Ustavnega sodisca, st. U-1-772/21, ustrezno izvr$ena, bo to
neizogibno povzrod¢ilo, da se bo obravnavani izdatek v Sloveniji relativno $e mo¢no povigal. Ce
pa se kljub povisanju sodnigkih pla¢ (in nespremenjenemu $tevilu sodnikov) ne bo povecal, bo

GITITEE General government total expenditure on law courts as a percentage of GDF, 2012, 2019 - 2021 (")
(source: Eurostat)
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to neizogibno $lo na $kodo drugih koristnih postavk pri stroskih sodi$¢ (sodno osebje, sodobne
tehnologije, infrastruktura ipd.).

Slika 2: Skupni izdatki drZave za sodis$¢a v odstotkih BDP, 2012, 2019-2021

Podatki o $tevilu sodnikov glede na $tevilo prebivalcev in o izdatkih za delovanje sodis¢ glede
na bruto druzbeni proizvod v drzavah ¢lanicah EU sami po sebi kazejo, da je potrebna spre-

" Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a, st. U--772/21, z dne 1. junija 2023.
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memba. Nujen je kriti¢en in resen razmislek o tem, katerih nalog bi sodisca de lege ferenda lah-
ko razbremenili, da bi lahko — postopoma in v daljSem ¢asovnem obdobju — prisli do drugim
drzavam EU vsaj priblizno primerljivih $tevilk. Seveda samo ukinjanje sodnih pristojnosti ne
more znizati $tevila sodnikov, saj po Ustavi RS uzivajo trajni mandat. Je pa mozna preusme-
ritev prostih kapacitet na podrodja, kjer je v novejsem casu prislo do dodatnih pristojnosti, to
je na podrocje druzinskega prava. To moznost je treba razumeti tudi v perspektivi na¢rtovane
uvedbe enovitega prvostopenjskega sodnika.

Vendar se s sklicevanjem na »bogato in ve¢ kot stoletno tradicijo«, na dobro utecenost in nava-
jenost deleznikov te stevilke nikoli ne bodo spremenile.

Poudarjanje oblastne funkcije sodnikov, $e posebej v okviru nespornih dednih zadev — ¢e jih
le razumemo pravilno — ne more biti prepricljivo. Urejanje prehoda zapuscine na dedice ni
sojenje v ozjem, ustavnopravnem pomenu te besede. Gre za ugotovitveno ali oblikovalno ure-
janje premozenjskopravnih razmerij, katerih posebnost je praviloma zgolj nastanek solastnine
v skupnosti dedicev. Po potrebi jo je treba deliti. V primeru spora tudi s pomoc¢jo sodisca.
Enako velja tudi v primeru spora o tem, kdo so dedi¢i in kaj sploh spada v zapus¢ino. Ce pa
spora ni, je v izhodi$¢u in nacelno napacna predstava, da mora drzava »oblastno« in po uradni
dolznosti poseci v civilnopravno razmerje med dedici, ki je nastalo zaradi smrti. Saj ne gre za
premozenje drzave, ki bi ga drzava zato lahko »naklonila« dedi¢em ali ki bi si ga dedi¢i morali
pridobiti pred sodi$¢em. Gre za njihovo premozenje in stvar urejanja premozenjskopravnih
razmerij med njimi je, da si ga razdelijo (seveda tudi ob upos$tevanju negativnih vidikov tega
premozenja, vklju¢no s socialnimi dajatvami, ki jih je zapustnik prejemal). Dodati velja, da
delo sodnika v zapus$cinskem postopku zajema $tevilna povsem tehni¢na opravila (preverjanje
obsega premozenja v razli¢nih registrih, pri bankah, iskanje sorodstvenih povezav zapustnika
za ugotovitev kroga dedicev in iskanje njihovih naslovov, imenovanje upravitelja zapuscine,
urejanje razmerij v skupnosti dedi¢ev ipd.).!?

Ce povzamemo: Ce se v avtomati¢ni dolo¢itvi pristojnosti sodi$¢, da odlo¢a tudi v nespornih
zapuscinskih zadevah, vidi oblastno ravnanje in izvr§evanje drzavne (sodne) oblasti, je nekaj
narobe s pojmovanjem bistva dednega prava kot civilnega prava. Ce pa se prizna, da v nespor-
nih zapusc¢inskih zadevah ne gre za izvrsevanje sodne in s tem drzavne oblasti v vsebinskem
smislu, odpade temeljni razlog za dolocitev pristojnosti sodis¢.

Zakaj ni dobro, da je za vodenje zapuscinskih postopkov pristojno sodisce, je bilo pojasnjeno
zgoraj. Ustrezna alternativa je, da zapus$cinske zadeve, razen v primeru spora med strankami,
uredi notar. Ta alternativa bi v splo$ni ureditvi urejanja zapus¢inskih zadev glede na trenutno
ureditev sodne pristojnosti pomenila $e najve¢jo mozno kontinuiteto. Druga alternativa bi
namre¢ bila, da zapuscinskih zadev — vse dokler ne pride do kaksnega spora — sploh nihce
ne ureja; popis premozenja in ustrezne notifikacije opravijo dedici (lahko s pomocjo notar-
ja ali drugega pravnega strokovnjaka) sami."

12 Res je, da prakti¢no vrsto teh opravil morda ne opravi sodnik, pa¢ pa strokovni sodelavci oziroma sodniski pomocniki. A videza
dela in obremenitve sodi$¢a to ne spremeni. Pri¢akovati je tudi mogoce, da bi ob reformi nekateri od strokovnih sodelavcev
oziroma sodniskih pomocnikov nasli delo v notarskih pisarnah, kar bi razbremenilo breme financiranja sodiS¢ v drzavnem
proracunu.

13 Na primer Svedska. Gl. pregled ureditve na: https;//www.norden.org/en/info-norden/death-inheritance-and-wills-sweden.
Enako objavljene informacije o Svedskem dednem pravu na portalu e-Justice: »Dedis¢ina se vecinoma razdeli brez sodelovanja
organov. Po smrti zapuscino skupaj razdelijo osebe, ki so upravi¢ene do zapuscine, tj. skupni lastniki pokojnikove zapu$cine.«
https;//e-justice.europa.eu/ 166/SL/succession?SWEDEN&init=true&member=1
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Za urejanje prehoda premozenja z zapustnika na dedice (v sistemu ipso iure uvedbe dedovanja
pravilno: evidentiranja prehoda) ni nujno, da bi se ta prehod vrsil v sodnem postopku, ki je v
nasprotju z moznostmi delovanja notarjev vendarle daljsi in manj prilagodljiv konkretnim raz-
meram in potrebam. Notar je nepristranski pravni svetovalec, s svojo preventivno dejavnostjo
razbremenjuje drzavne organe in sodi$ca, zanje pa opravlja dolo¢ena opravila z neposrednim
prenosom pristojnosti ali po njihovem posebnem nalogu kot sodni pooblas¢enec. Pri izvrse-
vanju javnih pooblastil notar ne ravna le v interesu enega udelezenca, temvec v interesu vseh
udelezencev notarskega opravila in tako z zagotavljanjem preventivne pravne varnosti v civil-
nopravnih razmerjih izpolnjuje javni interes.'*

Ustavno sodi$c¢e poudarja pomen notariata za delovanje drzavne oblasti, zlasti za delova-
nje sodne veje oblasti ter za uresnicevanje pravic in svoboscin posameznikov in pravnih
oseb.’® Notar je, kot ga opredeljuje Ustavno sodi$ce, nepristranski pravni svetovalec, ki s svojo
preventivno dejavnostjo razbremenjuje drzavne organe in sodi$Ca, saj zanje opravlja dolocena
pravna opravila z neposrednim prenosom pristojnosti ali po njihovem posebnem nalogu kot
sodni pooblascenec. Pri izvr§evanju javnih pooblastil ne ravna le v interesu enega udelezenca,
temvec v interesu vseh udelezencev notarskega opravila in tako z zagotavljanjem preventiv-
ne pravne varnosti v civilnopravnih razmerjih izpolnjuje javni interes.'® Zaradi pomembnosti
notarske dejavnosti je v obravnavanem primeru Ze ustavodajalec dolocil, da je notariat javna
sluzba. Opredelitev notariata kot javne sluzbe torej pomeni, da se opravlja v javnem interesu
(zagotavljanje pravne varnosti) in da morajo biti dobrine, ki se s to javno sluzbo zagotavljajo
(notarske storitve), trajno (nepretrgano) dostopne vsem drzavljanom pod enakimi pogoji.”

Notarji Ze sedaj na podroc¢ju dednega prava opravljajo dolo¢ene pomembne naloge. Zato je
utemeljeno pricakovanje, da tudi na tem pravnem podrocju izpolnjujejo visoke zahteve stro-
kovnosti in imajo ustrezne izku$nje. Sestavljajo notarske zapise dednopravnih pogodb in spo-
razumov, ki morajo biti obvezno sestavljeni v obliki notarskega zapisa. To so pogodbe o izroci-
tvi in razdelitvi premozenja v Casu Zivljenja, pogodbe o dosmrtnem prezivljanju, sporazumi o
odpovedi neuvedenemu dedovanju, darilne obljube in darilne pogodbe za primer smrti. Sesta-
vljajo tudi oporoke v obliki notarskega zapisa, svetujejo pri vseh teh poslih, sestavljajo dedne
dogovore in overjajo podpise na dednih izjavah, ki jih dedici dajejo v zapuscinskem postopku.
Poleg tega so notarji pooblasceni, da v zapuscinskem postopku na podlagi naloga zapuscin-
skega sodisca opravijo popis in cenitev zapustnikovega premozenja ter sprejmejo v hrambo
zapustnikovo premozenje ali njegov del, ¢e zaradi zavarovanja tako odloc¢i zapuscinsko sodisce.
Notarji lahko opravljajo vse oblike alternativnega resevanja sporov, po nalogu sodis¢ izvajajo
opravila, ki se jim lahko odstopijo na podlagi zakona, in izvajajo druga opravila, za katera jih
pooblasca zakon (prvi odstavek 2. ¢lena ZN). V okviru ukrepov za zavarovanje zapuscine je
bil z ZN-E dodatno sprejet tudi ukrep, da sodisce notarja lahko imenuje za skrbnika zapus$cine
(tretji odstavek 71. ¢lena ZN). Notarska zbornica Slovenije vodi centralni register oporok, ki se
vodi kot informatizirana baza podatkov. V centralnem registru oporok se vodijo oporoke, se-
stavljene v obliki notarskega zapisa, oporoke, ki so shranjene pri notarju, oporoke, ki jih sestavi
odvetnik ali so mu izro¢ene v hrambo, sodne oporoke in oporoke, izrocene v hrambo sodisc¢u
na podlagi dolo¢b ZD.

14 Rijavec, Vesna, v Sturm, Avbelj in drugi, Komentar Ustave RS, 137. &len. F.

15 Odlo¢ba US RS U--236,/08 z dne 8. aprila 2010.

16 Odlogba US RS U--236,/08 z dne 8. aprila 2010. Gl. tudi Rijavec, Vesna, v L. Sturm (ur.). 2002. Komentar Ustave Republike
Slovenije (str. 943). Ljubljana: Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske Studije.

17 Odloc¢bi US RS §t. U--125/95 z dne 3. decembra 1998 in U4-236,/08 z dne 8. aprila 2010.
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S prenosom pristojnosti za urejanje nespornih zapu$c¢inskih zadev na notarje bodo sodisca v
pomembnem delu razbremenjena doloc¢enih opravil, ki so dolo¢ena po veljavni ureditvi ZD,
ki pa niso sojenje v vsebinskem pomenu te funkcije drzavne oblasti. Sodniki bodo imeli ve¢
moznosti za odlocCanje v zahtevnejsih zadevah, prav tako bodo lahko razporejeni na bolj obre-
menjena podrocja sojenja.

Povzetek prednosti prenosa pristojnosti v zapuscinskih zadevah na notarje:

— razbremenitev sodis¢;

— omogocenje, da se sodisca posvetijo zadevam, ki pomenijo sojenje v oZjem pomenu
besede;

— pravilnost razumevanja zapuscinske zadeve kot primarno premozenjskopravnega raz-
merja med dedidi;

— skrajsanje zapuscinskih postopkov;

— ugodne posledice za drzavni proracun;

— omogocitev vecje proznosti postopka; lazji dostop do notarja, manj formalnosti pri
razpisovanju narokov oziroma sestankov z udelezenci postopka; notarji so odzivni in
lahko celoviteje resujejo zapuscinske zadeve, pri katerih je zaradi nemotenega dela
gospodarskih subjektov in u¢inkovitega razpolaganja z zapustnikovim premozenjem
vedno pomembnejsi hiter in uc¢inkovit postopek resevanja razmerij med dedici. Notar
lahko udelezencem posveti dovolj ¢asa, sodnik pa praviloma nima moznosti, da bi se v
tolik$ni meri posvecal strankam in zanje opravil tudi nekatere formalnosti, povezane z
ban¢nimi zadevami, upravljanjem premozenja in podobnim;

— zagotovitev, da notariat lahko opravlja poslanstvo, ki mu je zagotovljeno s 137. clenom
Ustave RS (javna sluzba)

Studija Border without Litigations (pravna in ekonomska analiza temeljita na prouditvi
ureditev v Avstriji, Ceski, Slovaski, Madzarski, Hrvaski in Alzaciji, kjer postopke vodijo
notarji; projekt financira in podpira Evropska komisija) kot bistvene prednosti prenosa za-
puscinskih zadev na notarje strnjeno navaja naslednje:

— razbremenitev sodi$¢,

— hitrejsi postopki (in posledi¢no vecja ekonomska korist za udelezence),

— boljsa pokritost odro¢nih podrodij,

— manj formalnosti,

— nizja poraba davkoplacevalskega denarja,

— lazji dostop do notarja,

— omogocanje osebnega stika z notarjem,

— zasebnost, intimnost, neodvisnost, nepristranskost in strokovnost ter

— usposobljenost za mediacijo in druge oblike alternativnega resevanja sporov.

Izpostaviti pa je treba, da je, po navedbah drzavnega sekretarja, Ministrstvo za pravosodje RS
proucilo financ¢ne in druge posledice prenosa pristojnosti v zapus¢inskih zadevah s sodi$¢ na
notarje in ugotovilo, da bi bil prenos koristen za drzavljane, zato spremembo podpirajo.'®

Spremembe je v letu 2022 podprl tudi predsednik Vrhovnega sodi$¢a mag. Florjancic. Pri tem
je navedel podatke iz sodne statistike, ki naj bi kazali na podalj$evanje zapusc¢inskih postopkov
(kljub temu da je zgolj 3—4 % zapuscinskih postopkov prekinjenih zaradi napotitve na pravdo).
Povprecno trajanje zapuscinskih zadev je od leta 2017, ko je bilo 5,5 meseca, poskocilo na ve¢

18 Zlatko Ratej na konferenci »Do pravice brez pravdanja za Evropo, 12. maj 2022. Povzeto po Majcen, M. 2022. Konferenca
»Do pravice brez pravdanja za Evropo. Pravna praksa, 25, str. 12-14.
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kot sedem mesecev leta 2021." S prehodom zapus$c¢inskih postopkov na notarje naj bi se po
rezultatih $tudije sprostilo 40 sodnikov (ki bi se lahko osredoto¢ili na postopke, v katerih gre za
pravo sojenje). Vklju¢no s prihranki pri sodnem osebju bi bil lahko, se ocenjuje, prihranek za
proracun med 3,5 in 7 milijonov EUR letno.

Prenos pristojnosti je ze pred desetletiem podprl tudi Sodni svet: »Potreben je prenos pristoj-
nosti za odlocanje v zadevah, ki niso sojenje, s sodi$¢ (na primer brezpla¢na pravna pomoc,
odlocanje o stroskih, zapusc¢inski postopki, sporazumne razveze, izvrsilni in zemljiskoknjizni
postopki).«*

Y X

Pogost ugovor proti prenosu pristojnosti v zapuscinskih zadevah s sodis¢ na notarje je
argument uveljavljene sodne prakse in s tem zagotovljene predvidljivosti in vec¢je pravne
varnosti.*! MozZnost, da se tako stranke kot njihovi pooblascenci ter tudi organ, ki odlo¢a v
zadevi, zanesejo na ustaljeno sodno prakso, vsekakor koristi predvidljivosti in pravni varnosti,
pa tudi hitrosti in ekonomic¢nosti postopka in preprecevanju nepotrebnih sporov. Podatek, da
v Sloveniji obstaja ustaljena sodna praksa glede postopanja v dednopravnih zadevah, verjetno
drzi. A sam po sebi to ni argument proti prenosu pristojnosti za odlocanje v teh zadevah na no-
tarje. Sam prenos pristojnosti v niCemer ne povzroci, da bi ta sodna praksa ostala brez pomena
ali da je tudi notar ne bi poznal oziroma bil zmozZen spoznati. Do negativnih posledic bi prislo
le v primeru, Ce bi se obenem s prenosom pristojnosti bistveno spremenil ustroj postopka (ne
zgolj organ, ki odloca), in $e toliko bolj, ¢e bi prislo do radikalne spremembe materialnega
dednega prava. Prav to na Ceskem ugotavlja sama Notarska zbornica; namrec¢ da je glavne pro-
bleme za notarje ob prenosu pristojnosti sprozila sprememba materialnega dednega prava, kar
je povzrodilo, da naenkrat o celi vrsti vprasanj dednega prava ni bilo nobene sodne prakse.> A
predvidimo lahko, da bi do podobnih negativnih posledic prislo tudi v primeru, ¢e ob radikalni
spremembi materialnega dednega prava ne bi prislo do prenosa pristojnosti s sodi$¢ na notarje.

Prav zaradi navedenih razlogov je koristno, da se vzpostavi sistem, ki omogoca, da notarji od-
lo¢ajo kot sodni komisarji (tj. sodni pooblascenci), sicer pa ne pride do bistvene spremembe
niti vsamem ustroju postopka niti v materialnem dednem pravu.

O izvrSevanju socialne funkcije v zapuscinskih postopkih

Kritiki prenosa pristojnosti v zapuscinskih zadevah s sodi$¢ na notarje pogosto poudarjajo,
da sodni zapuscinski postopek zasleduje poudarjeno socialno funkcijo.23 S tem v zvezi po-
udarjajo, katera vsa $tevilna dejanja v korist dedicev opravi sodi$¢e — ob morebitni veckratni
prelozitvi naroka za zapu$c¢insko obravnavo, vse to pa le ob enkratnem placilu takse (kar naj bi
pomenilo, da se $tevilna od omenjenih dejanj v resnici opravijo brezpla¢no).

Gotovo drzi, da gre v $tevilnih zapuscinskih postopkih za zadeve, kjer so slabe socialne oko-
lis¢ine (zapustnika in dedicev) bolj v ospredju kot vidik urejanja premozenja. Ni malo zapu-

19 Povzeto po: ibidem.

20 Glej Letno porocilo Sodnega sveta o ucinkovitosti in uspesnosti sodiS¢ za leto 2013, str. 20: http;//www.sodni-svet.si/images/
stories/datoteke/LPSS2013.pdf

21 Plaustajner, P. 2019. Ali je treba reformirati slovensko dedno pravo. Odvetnik, 93, str. 29: Dolar BoZi¢, T., op. cit., str. 6-8.

22 Valova, |. 2014. Notadrska komora k NOZ: Je tfeba vice respektu k poznatkiim z praxe. Objavljeno dne 2 3. septembra 2014.
Dostopno na: https;//www.ceska-justice.cz/2014,/09/notarska-komora-k-noz-je-treba-vice-respektu-k-poznatkum-z-praxe/

23 Dolar Bozi¢, T. 2019. Kaksno reformo potrebuje slovensko dedno pravo. Pravna praksa, 45, str. 6 -8. Dopis Odvetniske
zbornice Slovenije Ministrstvu za pravosodje, $t. 007-362/2017/3, z dne 8. decembra 2017 (Kritika predloga novele Zakona
o dedovanju).
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$¢inskih zadev, kjer zapuscine z omembe vredno ekonomsko vrednostjo sploh ni. Prav tako
(predvsem) med temi tudi ni malo zadev, kjer drzava (ali ob¢ina) uveljavlja zahtevek za ome-
jitev dedovanja iz naslova povracila socialnih dajatev. Obstajajo tudi prezadolzene zapuscine,
kjer se opravi oklicni postopek neznanim upnikom in nato prenese zapuscino v stecajno maso
zapus$cine brez dedicev ali pa postane last drzave. Drzi tudi, da bi za tovrstne primere bilo treba
preveriti, kako bi stroskovno u¢inkovala sprememba pristojnosti (ali bi se notarja — kot je to na
Ceskem — v primeru, da vi$ina zapué¢ine ne zado$ca, placalo iz drzavnih sredstev, ali bi notar-
jeva terjatev kot strosek zapusc¢ine imela prednost pred terjatvijo drzave idr.).

Po drugi strani pa je med zapu$¢inskimi zadevami tudi precej tak$nih, kjer gre za zapuscine
visoke ali celo zelo visoke vrednosti in kjer dedovanje za dedice pomeni veliko povecanje pre-
mozenja. Globoko nerazumevanje pomena nacela socialne drzave je mo¢ razumeti, kot da je
prav oziroma celo zaZeleno, da bi tudi v taksnih primerih storitve, ki se v bistvu ticejo zaseb-
nopravnega urejanja razmerja med dedici, morali financirati iz davkoplacevalskega denarja.
Ravnanja, ki se omenjajo ob domnevni socialni funkciji zapuscinskega postopka (intabulaci-
ja lastninske pravice, registracija poslovnih delezev, prenosi delnic, zagotovitev nemotenega
upravljanja podjetja zapustnika, poizvedbe o ban¢nih racunih in premozenju v tujini, imeno-
vanje skrbnika zapuscine, ukrepi za zavarovanje, obsirne poizvedbe o premozenju zapustnika,
prelaganje obravnav zaradi iskanja dogovora itd.), po naravi stvari najpogosteje pridejo v po-
$tev pri zapusc¢inah velike vrednosti. Pravilno izhodisce je, da se urejanje premozenjskopravnih
razmerij v zasebnem interesu (in zasebni premozenjski koristi) financira iz zasebnih in ne iz
davkoplacevalskih sredstev. Ali bomo sicer tudi za posle, povezane s prodajo ali nakupom ne-
premi¢nin (vklju¢no na primer s pridobitvijo hipotekarnega kredita), utemeljevali, da iz nacela
socialne drzave izhaja, da za (bodocega) lastnika to ne sme povzrocati stroskov? Za zadeve,
kjer poseg drzave resni¢no narekuje nacelo socialne drzave, pa mora biti na voljo dostop do
sistema brezpla¢ne pravne pomoci — v postopku pred notarjem kot sodnim komisarjem tako
kot v vseh sodnih postopkih.

V. 1ZHODISCA PREDLAGANE UREDITVE

1. Cilj zakona in strnjen opis bodode ureditve

Cilj predlaganega Zakona o spremembah in dopolnitvah ZD je dolo¢iti pravila o ureditvi za-
puscine, ki omogocajo uc¢inkovitejso in hitrejSo ureditev pravnih razmerij glede zapus$cine in
uveljavitev dednih pravic dedicev ter pravic drugih oseb glede zapuscine s tem, da se s predlo-
gom zakona doloci pristojnost notarjev za urejanje zapuscinskih zadev, v katerih med osebami,
ki uveljavljajo kaks$no pravico do zapuscine, ni spora.

Strnjen oris bodoce ureditve. Predlog zakona bo moral na novo urediti postopek urejanja
nespornih zapuséinskih zadev, vklju¢no z zapuscinsko obravnavo pri notarju, ¢e pa zapuscin-
ska zadeva med osebami, ki uveljavljajo kaksno pravico do zapus$cine, ni ve¢ nesporna, tudi
zapuscinski postopek pred sodis¢em. Zaradi prenosa urejanja zapus¢inskih zadev na notarje je
treba spremeniti ali dopolniti tudi nekatere ¢lene v materialnem delu ZD, ki upostevajo dose-
danjo ureditev pristojnosti (torej pristojnost sodisc).

Notarski vestnik | junij 2025



ZGODOVINSKI TRENUTKI

V fazi izdaje smrtovnice spremembe niso predvidene. Maticar bo sestavil smrtovnico in jo
poslal sodiscu. Sodisce bo — po vnaprej pripravljenih pravilih (torej prakti¢no po avtomatiz-
mu) in seznamu, ki ga predlozi Notarska zbornica Slovenije, pooblastilo notarja, pristojnega
za urejanje dolocene zapuscinske zadeve. S tem notar postane pooblaséenec sodisca v smislu
Uredbe EU o dedovanju. Ce gre za zadevo s ¢ezmejnim elementom, sodi$¢e pred tem na pod-
lagi podatkov, ki so mu dostopni, oceni, ali je podana pristojnost organov Republike Slovenije.
Ce ugotovi, da ni, se po uradni dolznosti izrece za nepristojno in izda ustrezen sklep.

Z ureditvijo, da bo notar pooblasc¢enec sodis¢a (sodni komisar), bo zagotovljeno, da bo notar
imel status sodi$ca v smislu Uredbe EU o dedovanju. To je bistveno bolj ustrezna resitev od
alternative: naj notar dela pod nadzorom sodisca. Tretja alternativa (da bi notar polno reseval
vsa sporna dejanska in pravna re$evanja) gotovo ne pride v postev. V postev pa ne pride niti
splo$na alternativa: da notar ne bi imel polozaja sodi$¢a v smislu Uredbe EU o dedovanju. To bi
namrec¢ precej poslabsalo polozaj dedicev in drugih upravicenih oseb, ki so jim v zapuscinskih
postopkih v Sloveniji priznane pravice.

Zapuscinski postopek vodi notar kot pooblascenec sodisca in stranke se o tem, ali bo postopek
vodilo sodisce ali notar, ne morejo odlocati. Prav tako strankam ni prepuscena izbira notarja.
Do tega, da odloca sodisce, lahko pride v kasnejsi fazi urejanja zapuscinske zadeve, ko zadeva
med strankami iz razli¢nih razlogov ni ve¢ nesporna.

V okviru urejanja zapus$cinske zadeve bo notar ocenil, ali je podana pristojnost organa RS za
urejanje dedne zadeve po Uredbi EU o dedovanju. O tem sicer predhodno lahko odlo¢i Ze so-
disce, vendar je realno mogoce, da se bodo $ele v okviru zapusc¢inskega postopka, glede na nove
informacije, razkrile okolis¢ine, ki utemeljujejo sklep o nepristojnosti.

Notar bo moral — enako kot velja za sodnika — preizkusiti, ali obstajajo izlo¢itveni ali odkloni-
tveni razlogi (druge okolisc¢ine, ki vzbujajo dvom v njegovo nepristranskost) smiselno enako,
kot to velja za sodnika. Tudi stranke bodo lahko predlagale izlo¢itev notarja (o cemer odloca
pristojno sodisce, ki ga je pooblastilo). Podobno velja za druga vprasanja nadzora sodi$¢a nad
delom notarja ter zagotavljanja odloc¢anja brez nepotrebnega odlasanja.

Osrednji del zapuscinskega postopka ostaja zapus¢inska obravnava in izdaja sklepa o dedova-
nju. Glede pripravljalnih dejanj, razpisa obravnave in okolis¢in, ki omogocajo opustitev razpisa
obravnave, zaradi prenosa pristojnosti na notarje kot pooblasc¢ence sodi$¢ ne bo treba vse-
binsko spreminjati ureditve, ki po obstoje¢em ZD velja za sodisce. Glede procesnih jamstev v
postopku je temeljnega pomena ustrezna zagotovitev spo$tovanja pravice do izjavljanja ozi-
roma do kontradiktornega postopka. Najpomembnejs$a (pa tudi zelo tezavna — ko gre za urav-
noteZenje na eni strani pravice do izjave, na drugi strani pa pravice do uc¢inkovitega pravnega
varstva) je ureditev vroc¢anja. Bo pa koristno pravila o vro¢anju urediti nekoliko bolj prozno, da
bo zagotovljena ucinkovitost postopka in skladnost z nacelom sorazmernosti. Te spremembe
bi bile koristne tudi v primeru, ¢e do prenosa pristojnosti na notarje ne bi prislo (o tem vec v
nadaljevanju v posebnem poglavju).

Notar bo pristojen ugotoviti, kdo so pokojnikovi dedic¢i, katero premozenje sestavlja zapus¢ino
in katere pravice iz zapus$cine gredo dedicem, volilojemnikom in drugim osebam. Notar je pri
poslovanju vezan na dolocila ZD in ZN. Postopek se bo pri notarju koncal z izdajo sklepa o
dedovanju ali z odstopom zapus¢inske zadeve v odlo¢anje pristojnemu sodis¢u. Ce bo po-
stopek koncan z izdajo sklepa o dedovanju, bo notar nemudoma poskrbel za vpis pravic na ne-
premicninah v zemljisko knjigo, za ustrezne notifikacije uradnim organom (npr. finan¢ni urad)
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in za vpis pravic v sodni register ter poucil stranke o dolznosti vpisa v druge javne evidence
(nacelo »vse na enem mestu«). V primeru pozneje najdenega premozenja in pozneje najdene
oporoke (danes ¢l. 221 in 222 ZD), bo notar ravnal vsebinsko ustrezno enako kot sedaj velja za
sodisce. Vsebinsko ureditve v ZD glede teh vprasanj zaradi prenosa pristojnosti na notarje kot
pooblascence sodis¢ ne bo treba bistveno spreminjati.

Notar bo delal kot pooblascenec sodisca, zato ni ovire, da se postopek pred notarjem zakljuci
z izdajo sklepa o dedovanju. Izdaja »notarskega zapisa o dedovanju« (kot je predvideval pre-
dlog novele ZD ministrstva iz leta 2017) ni ustrezna. Nujno namre¢ predvideva podpis vseh
dedicev. To pomeni, da Ze izostanek podpisa enega dedica izni¢i moznost notarske ureditve.
Vendar je treba upostevati, da izostanek podpisa dedica ni nujno izraz njegovega nestrinjanja.
Lahko gre — in pogosto gre — za pasivnost dedica, ki je pogojena z njegovo nezainteresirano-
stjo za zadevo (ali pa tega, da dedica kljub razumnim poskusom ni bilo mogoce najti in je bila
opravljena fiktivna vrocitev). V sistemih, kjer je uveljavljen model notarja kot sodnega komi-
sarja (Hrvaska, Ceska), ni ovire, da notar izda sklep (o dedovanju), saj je pooblas¢enec sodisca.
To bolj ustreza vsebini odlocitve (notarski zapis napeljuje na misel, da gre za pravnoposlovno
razmerje med strankami). Naziv »sklep o dedovanju« tudi bolj ustreza zazelenemu vtisu kon-
tinuitete ureditev.

Ceprav notar odlo¢a, ¢e med strankami ni spora, mora biti (skladno z Ustavo RS in Uredbo EU
o dedovanju) zoper njegovo odlocitev mozna pritozba na sodi$¢e. Da lahko pride do procesnih
krsitev in do krsitev pri uporabi materialnega prava ter ugotovitvi dejanskega stanja, namrec
ni izkljuceno. Ker notar dela kot pooblascenec sodi$ca prve stopnje, je ustrezno (in ustavno ter
konvencijsko skladno), da o pritozbi odloca sodi$¢e druge stopnje. Smiselno je tudi dolo¢iti (po
vzoru Ceske ureditve), da stranka, ki je imela moznost ugovarjati v postopku pred notarjem, pa
tega ni storila, iz istega razloga ne more vloziti pritozbe na sodisce (prekluzija).

Raven varstva procesnih jamstev, obseg pravne varnosti in obseg storitve strankam (na primer
glede pomoci pri doseganju sporazuma) se ne bodo zmanjsali. Strankam bo zagotovljena celo-
vita ureditev premozenjskopravnih razmerij. Notarji kot nosilci javnega pooblastila so posebej
prilagojeni, da vsem strankam nepristransko svetujejo. Po ZN je notar $e posebej dolzan po-
skrbeti za varstvo interesov strank, ki niso sposobne same skrbeti zase. Stranke bodo delezne
tudi enake stopnje pravne varnosti kot v postopkih pred sodiscem. Notar kot oseba javnega
zaupanja je namrec¢ neodvisen in nepristranski pravni strokovnjak in kot tak pomo¢nik stran-
kam pri oblikovanju njihovih pravnih razmerij, njihov svetovalec, lahko pa tudi posrednik med
razli¢nimi interesi strank, saj mu zakon daje pravico opravljati tudi vse oblike alternativnega
re$evanja sporov, izvaja pa lahko tudi druga opravila, za katera ga pooblasca katerikoli zakon.

Glede pristojnosti za opravljanje specifi¢nih dejanj, ki jih ima v obstojeci ureditvi po ZD sodi-
$Ce, bi bilo enostavno mogoce doloditi pristojnost notarja, ne da bi se vsebinsko ali postop-
kovno ureditev spreminjala. To velja na primer za izjavo o odpovedi dedi$cini (¢l. 133), locitev
zapuscCine (¢l. 143 ZD), postavitev upravitelja dediscine (¢l. 145), overitev pogodbe o prenosu
dednega deleza (¢l. 146), postavitev skrbnika zapusc¢ine (¢l. 131 in 192), vabilo z oklicem (206.
¢len), popis in cenitev pokojnikovega premozenja (184. ¢len), sprejem izjav in predlogov strank
na zapisnik (¢l. 169), zavarovanje zapuscine (¢l. 191 in 200), poziv izvrsitelju oporoke (¢l. 201)
in obvestilo CSD (¢l. 202), lo¢itev zapuscine (¢l. 204), ravnanje s pozneje najdenim premoze-
njem ali oporoko (¢l. 221 in 222).

Ne gre za reformo materialnega dednega prava. Tudi v samem postopku — razen spremembe
pristojnosti — sprememb ni veliko. To je ustrezno. Koristno je namre¢ zagotoviti, da se bodo
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notarji, ko za¢nejo z delom v zapusc¢inskih zadevah, lahko ¢im bolj oprli na obstojeco sodno
prakso in pravno teorijo. Izkusnje nekaterih drzav (Ceska), kjer je obenem s prenosom pri-
stojnosti v dednih zadevah s sodi$¢ na notarje prislo tudi do celovite reforme materialnega
dednega prava, dokazujejo, da je tako ambiciozno zastavljena reforma povzrocila stevilne ne-
gotovosti in tezave. Notarji so se namre¢ ob novih pristojnostih soo¢ili s $tevilnimi neresenimi
pravnimi vprasanji, glede katerih ni bilo nobene sodne prakse ali uveljavljenih stali§¢ pravne
teorije. Ustrezna je torej postopnost — najprej prenos pristojnosti, kasneje — po potrebi — pa
bolj ambiciozna reforma materialnega dednega prava.

Pomembno vprasanje za celoten ustroj postopka, kako postopati v primeru, ¢e se v postopku
izkaze, da med udeleZenci obstajajo sporna pravna in dejanska vprasanja. Kljub slabostim
je e vedno najustreznejsa ureditev, da se postopek (v vecini primerov spornih dejanskih vpra-
$anj, od katerih je odvisen obstoj, ali obsega dedne pravice ali obseg zapus$cine) prekine in
napoti udeleZenca na pravdo (kot je sedanja ureditev). Vendar o prekinitvi postopka in o tem,
koga se napoti na pravdo, ne odlo¢i notar. Notar zadevo le vrne zapus$¢inskemu sodiscu, ki nato
izvede vsa procesna dejanja tako pred prekinitvijo postopka kot po zaklju¢ku pravde.?*

Najustreznejsa je resitev, da notar, ¢e zaradi spornih vprasanj med udelezenci ne more izdati
sklepa o dedovanju, zadevo vrne sodiscu. Predlagano je, da ni notar tisti subjekt, ki bo odlocal
o prekinitvi postopka in o tem, koga se napoti na pravdo. To naj stori sodi$¢e. Sodi$ce naj v tem
primeru — bodisi po odlocitvi v pravdi po napotitvi bodisi ¢e napotitev na pravdo ni potrebna
(na primer ker so sporna le pravna vprasanja) — dokonca zapus$cinski postopek.

Smiselno je urediti (po hrvaskem vzoru), da notar — Ce je to glede na naravo in obseg spornih
vprasanj mogoce in Ce je glede na velikost zapuscine in nespornih delezev smotrno — lahko
izda delni sklep o dedovanju. S tem uredi vsaj tisti del zapuscine, na katerega odlocitev v prav-
di ne more vplivati.?®

Vsebinsko sprememb torej ne bi bilo veliko. Postopek se za¢ne pri notarju, in Ce je — po istih
kriterijih, kot jih sedaj dolo¢a ZD za zapuscinsko sodi$ce — treba postopek prekiniti, se posto-
pek pred notarjem zakljuci in zadevo odstopi zapus¢inskemu sodiscu v nadaljevanje postopa-
nja (odlocitev o prekinitvi postopka in o tem, koga se napoti na pravdo; zaklju¢ek zapu$cinske
zadeve z izdajo sklepa o dedovanju po zakljucku pravde).

Koristne pa so naslednje spremembe:

— pristojnost notarja, da tudi ob nujnosti prekinitve postopka izda delni sklep o dedova-
nju v obsegu, na katerega izid pravde ne vpliva, in ob oceni, da je to glede na okoli$¢ine
primera (vrednost zapuscine, interes dedicev idr.) primerno;

— pojem »spornosti pravnih vprasanj« je objektiviziran. Pravna vprasanja morajo torej
biti tudi objektivno sporna (moznost razli¢nih razlag), ¢e pa je razlog spora, da nek

24 Alternativa, da se postopek zakljuci, udelezenec, katerega dednopravni zahtevek ni bil priznan, pa lahko Sele naknadno svojo
pravico uveljavlja v pravdi, bi zgolj na videz zagotovil vecjo ucinkovitost. Zadeva je namre¢ le formalno konc¢ana, vsebinsko pa
ne. Rezultat pravde bi pogosto zahteval novo ali vnovi¢no ureditev polozaja vseh dedicev.

25 Na primer: Zapustnik je imel dva otroka (A in B). V zapu$¢inskem postopku dedovanje v prvem dednem redu uveljavija oseba
(C), ki trdi, da je bila z zapustnikom v zunajzakonski skupnosti. Obstoj zunajzakonske skupnosti je prerekan in pride do napotitve
na pravdo. Ni ovire, da notar ne bi izdal delnega sklepa o dedovanju, s katerim bi za A in B ugotovil, da dedujeta vsak do ene
tretjine. Vsaj ta delez bi namreé dedovala v vsakem primeru. Ce bi se nato v pravdi ugotovilo, da je C zunajzakonska partnerica,
bi bilo nato v kon&nem/dodatnem sklepu o dedovanju ugotovlieno, da je ona dedi& preostale tretjine. Ce pa bi se ugotovilo, da
zunajzakonska skupnost ni obstajala, bi se preostali tretjinski delez v konénem/dodatnem sklepu o dedovanju razdelil med A in
B (torej bi vsak od nijiju prejel $e eno Sestino poleg ene tretjine v delnem sklepu o dedovanju, skupaj torej eno polovico).
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udelezenec prava zgolj ne pozna ali ne razume, Ceprav je relevantna norma jasna in
nedvoumna, ni razloga za prekinitev postopka;*

— pooblastilo notarju, da resi sporna pravna vprasanja, Ce se vsi udelezenci, ki so se na
obravnavi ali pisno s tem strinjali;

— e stranka, ki je napotena, pravde ne sprozi, se Steje, da pravica, glede katere je bila
napotena, ne obstaja.

2. Notar kot pooblas¢enec sodis¢a (sodni komisar) za zagotovitey,
da bo notar sodisce v smislu Uredbe EU o dedovanju

V poglavju I1/2.3 je bilo pojasnjeno, da notar (¢e obenem izpolnjuje dolo¢ene kvalitativne zah-
teve glede ureditve postopka) lahko ustreza pojmu sodi$ca v smislu drugega odstavka 3. ¢lena
Uredbe EU o dedovanju na tri nacine:
— e ima pristojnost, da v sporu odloca tako o spornih pravnih kot tudi spornih dejanskih
vprasanjih;
— e deluje na podlagi pooblastil, ki jih nanj prenese sodisce (pooblas¢enec sodisca ozi-
roma sodni komisar);
— e deluje pod nadzorom sodisca.

Uvodno velja opozoriti na naslednje:

— Presoja izvajanja sodne funkcije je torej vsebinska. Ni dovolj, da prenos pristojnosti
dolo¢i zakonodajalec. Prav tako je glede bistvenega irelevantno, ali nacionalni zakon
vsebuje dolocbo, da »notar izvaja sodno funkcijo v smislu drugega odstavka 3. ¢lena
Uredbe EU o dedovanju«.

— Uredba EU o dedovanju ne preprecuje, da nacionalno pravo doloci pristojnost notarjev
za dedne zadeve, tudi Ce notar ne bi ustrezal definiciji sodi$¢a v smislu te uredbe. Ven-
dar pa v tem primeru »akti« notarja ne bi imeli statusa »sodne odloc¢be, za katere bi bil
zagotovljen prost (natan¢neje: moc¢no poenostavljen) pretok med drzavami ¢lanicami
EU. Imeli bi le status »javnih listin, za katere velja drug, manj mocan rezim cezmej-
nega uc¢inkovanja. Po drugi strani pa notar ne bi bil zavezan s pravili o pristojnosti iz te
uredbe (gl. poglavje 11/2.5).

— V dednih zadevah brez ¢ezmejnega elementa sicer zgornje ne povzroci nobene prak-
ti¢ne posledice. Taksna ureditev v drzavah ¢lanicah tudi ni redka (kot izhaja iz uvodne
izjave $t. 20 Uredbe EU o dedovanju, notarji v vecini drzav ¢lanic ne bodo izpolnjevali
pogojev za status sodi$¢a). A nerealno je pricakovati, da bi v zakonodajnem procesu
obstajala pripravljenost uveljaviti spremembo, ki bi znizala mo¢ oziroma ucinek od-
lo¢b o dedovanju (ne glede na njihovo poimenovanje) v kontekstu cezmejnega sode-
lovanja v civilnih zadevah v EU. Ob tem je pomembno tudi naslednje: varianta, da
notarski akt o ureditvi zapu$c¢ine ne ustreza pojmu sodne odlocbe, je lahko smiselna
v nacionalnih ureditvah, kjer tudi v kontekstu nacionalnega prava notarsko potrdilo o
dedovanju nima ucinka sodnih odlo¢b, pac pa zgolj naravo zasebnopravnega akta. V
Sloveniji pa taksne reforme nihce ni predlagal.

26 Na primer, ¢e je med oporoc¢nimi dedici dveh oporok spor o tem, katera oporoka je veljavna, vendar je bila kasnej$a oporoka
oCitno neveljavna (na primer nepodpisana, domnevna, lastnorocna oporoka). Ali v primeru, ko nek dedi¢ - pravni laik - o&itno
napacno oporeka status dedi¢a drugemu dedicu (ki bi npr. dedoval po vstopni pravici, dedi¢ - laik - pa za ta institut ne ve).
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— Od treh variant, kako zagotoviti, da bo notar ustrezal pojmu sodi$¢a v smislu Uredbe
EU o dedovanju, gotovo ne pride v postev, da bi notar reseval sporna dejanska vpra-
$anja med strankami (polozaj bi morda lahko bil drugacen glede resevanja spornih
pravnih vprasanj). Taks$na dejavnost ne ustreza funkciji notariata, »postopek« pred no-
tarjem pa tudi ni primeren za izvedbo dokaznega postopka.

Ostane torej dilema, ali bi notarju status sodisca v smislu Uredbe EU o dedovanju zagotovili na
nadin, da notar deluje na podlagi pooblastil, ki jih nanj prenese sodi$ce (sodni komisar), ali na
nacin, da notar deluje pod nadzorom sodi$ca.

Bistveno ve¢ prednosti ima prva varianta — torej sistem notarja kot sodnega komisarja.
Razlogi so naslednji:

— Ta varianta je Ze uspes$no preizkus$ena in uveljavljena v primerjalnem pravu (Hrvaska,
Ceska, Avstrija, Slovaska). Lahko se torej zanesemo na dolo¢ene primerjalnopravne
vzore in resitve. Nasprotno pa sistema, da bi v dednih zadevah doloc¢ili pristojnost no-
tarjev in njihov status »sodi$¢a« v smislu Uredbe EU o dedovanju zagotovili na nacin
»delovanja pod nadzorom sodi$¢a« ne pozna nobena nacionalna ureditev v drzavah
¢lanicah EU. Kaj oziroma koliko bi tega nadzora moralo biti, ne pove niti obstojeca
sodna praksa SEU. Uveljavitev sistema »notarja kot sodnega komisarja« (eksplicitno
tudi za Slovenijo) priporo¢a tudi Studija Justice Without Litigation.?’

- Ce notar deluje kot sodni komisar, je enostavno dolo¢iti, da tudi zanj veljajo dolo¢ena
pravila (zakonska in podzakonska), ki veljajo za poslovanje sodis¢ — predvsem pri vro-
¢anju (v drzavi in tudi ¢ezmejno). Ni tudi ovire, da izda ukrep zavarovanja, tako kot bi
ga lahko izdalo sodi$ce kot njegov »pooblastitelj«.

— Ce notarja za vodenje zapuscinske zadeve pooblasti sodi$¢e, to pomeni, da zadeva naj-
prej pride na sodisce. To pomeni, da je sodi$ce prvi organ, ki oceni vprasanje pristojno-
sti ($ele ko se ugotovi pristojnost v prvem koraku, je nato po dolocenih pravilih mogoce
dolociti, kateri od notarjev v dolo¢enem notarskem okrozju bo dobil spis). Vprasanje
pristojnosti v cezmejnih zadevah, ker Uredba EU o dedovanju temelji na pristojnosti v
kraju »obicajnega prebivali§ca« (to ni isto niti kot stalno niti kot zacasno prebivalisce!),
ni vedno enostavno. V primerih, ko sodisce v prvi fazi ne bi bilo vkljuceno, pa bi to
presojo morala opraviti Notarska zbornica. Vendar Notarska zbornica (niti v smislu
Uredbe EU o dedovanju niti v smislu nacionalnega prava) ni organ, ki bi lahko odlocal
o individualnih vprasanjih posameznega postopka.

— Zaureditev dela notarjev kot sodnih komisarjev Ze obstaja zakonska podlaga. Zakon o
notariatu namre¢ v 2. ¢lenu doloca (poudarek dodan):

»Notarji kot osebe javnega zaupanja [...[; izvajajo po nalogu sodisc opravila, ki se
jim lahko odstopijo po zakonu, in izvajajo druga opravila, za katera jih pooblasca
zakon.«

— Ob poudarjanju, da je sodna pristojnost za zapusc¢inski postopek v Sloveniji tradicio-
nalna, da dobro deluje in da v javnosti vzbuja zaupanje, bi (¢e navedeno drzi) gotovo
bilo lazje doseci prenos pristojnosti na notarje na nacin, da se ohrani dolo¢ena pove-
zava in tudi zunanji vtis povezave s sodi§¢em. Gre sicer za pravnopoliti¢en argument,

27 Lurger, Brigitta in Stoger, Karl. 2022. Justice Without Litigation, Non-contentious proceedings by notaries in the Europe-
an Union. Wien: Manz. Str. 106-107.
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a tudi s tega vidika bi imela reforma, pri kateri bi se videz institucionalne povezanosti
notarja s sodis¢em izgubil, manj moznosti za uspeh.

— Na prvi pogled se zdi, da varianta »notarja kot pooblas¢enca sodisca« sodis¢u povzro-
¢a ve¢ dela (in torej manj razbremenitve) kot varianta, kjer tovrstne povezanosti med
sodi$¢em in notarjem ni. Vendar to drzi zgolj na prvi pogled. Za (predhodni) preizkus
pristojnosti je prav, da ga opravi sodi$¢e. Sama dodelitev zadeve notarju je nato for-
malnost, ki se opravi po vnaprej pripravljenem redu, ¢e je notarjev na obmocju sodisca
ve¢ — na primer po datumih smrti zapustnika in po abecedi notarjev. Nato pa — kot je
razvidno Ze iz naziva — delo notarja kot pooblasc¢enca sodi$¢a sodis¢u nalaga vsebinsko
manj opravil kot delo notarja »pod nadzorom sodi$ca«.

- Ceje notar pooblas¢enec sodi$¢a (prve stopnje), ni ovire, da se moznost pravnega sred-
stva na sodisce (kar je eden od pogojev, da se notar Steje za sodisce po Uredbi EU o
dedovanju) uredi na nacin pritozbe, o kateri odlo¢i sodis¢e druge stopnje. Ce pa takine
povezave med sodi$Cem in notarjem ni, bi se moralo sodno varstvo uresnicevati najprej
pred sodis¢em prve stopnje (in nato $e s pritozbo pred sodis¢em druge stopnje).

Varianta, da bi notar delal pod nadzorom sodi$ca, bi sicer tudi bila skladna z Uredbo EU o de-
dovanju (tj. notar bi ustrezal pojmu sodis$¢a po tej uredbi). Vendar je ta varianta bistveno manj
ustrezna kot varianta o delu notarja kot pooblascenca sodis¢a.

Kot receno, primerjalnopravnih zgledov za to, da bi notar ustrezal pojmu sodi$¢a v smislu
Uredbe EU o dedovanju tako, da bi deloval pod nadzorom sodisca, ni. Prav tako iz sodne pra-
kse SEU ni mogoce ugotoviti, kak$en naj bi bil zahtevani »nadzor sodi$¢a«. A logi¢no je zane-
sljivo mogoce reci, da zgolj nadzor s smiselno uporabo pravil o nadzoru nad sodnisko sluzbo
po Zakonu o sodniski sluzbi gotovo ni dovolj. Koncept, da se za vzpostavitev zahtevanega
nadzora sodi$¢a nad delom notarja »preslikajo« oziroma »smiselno uporabljajo« dolocbe, ki
po Zakonu o sodniski sluzbi veljajo za sluzbeni nadzor sodnika, ne vzdrzi. Zakaj ne? Ce naj bo
notar »sodi$c¢e« v smislu Uredbe EU o dedovanju, mora biti v poloZaju odvisnosti (od sodi$ca),
bodisi prek podelitve pooblastila v konkretni zadevi bodisi prek nadzora dela v konkretni za-
devi. Dolocbe ZSS pa prav nasprotno pazijo, da oseb, ki so predmet nadzora po tem zakonu
(sodniki), ne postavljajo v polozaj »odvisnosti« od kogarkoli ali da vzpostavljajo nadzor nad
delom v konkretni zadevi. Ce bi jih, bi bile v nasprotju s primarnim pravom EU in z ustavno
zagotovljeno neodvisnostjo sodnika po Ustavi RS.

Sklepno: Smiselno je zagotoviti ureditev, da se bo notarja stelo za sodi$ce v smislu Uredbe EU
o dedovanju. Kot najustreznejsa resitev za dosego tega cilja se izkazuje model notarja kot po-
oblascenca sodisca.

Zgolj terminoloska opomba: izraz pooblasc¢enec sodisca v slovenskem pravnem izrazoslovju
zveni bolje kot sodni komisar. Je tudi bolj neposredno skladen s terminologijo Uredbe EU o
dedovanju. Prav tako o delu notarja po pooblastilu sodis¢a govori Ze Zakon o notariatu.

3. Postopanje v primeru, ko so med udeleZzenci sporna pravna in/ali
dejanska vprasanja

Najtezje in konceptualno pomembno vprasanje za celoten ustroj zapuscinskega postopka — ne
glede na to, ali je zanj pristojno sodi$ce ali notar — je, kako postopati v primeru, Ce se v po-
stopku izkaze, da med udeleZenci obstajajo sporna pravna in dejanska vprasanja. Je treba po-
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stopek (v vecini primerov) prekiniti in napotiti udelezenca na pravdo (kot je sedanja ureditev)
ali postopek vsebinsko zakljuciti, udelezenec, katerega dednopravni zahtevek ni bil priznan,
pa lahko $ele naknadno svojo pravico uveljavlja v pravdi? Ni izklju¢eno, da bi notar kot pravni
strokovnjak lahko imel mo¢ odlocati o spornih pravnih vprasanjih (vsaj v doloc¢enih prime-
rih se temu niti ne da izogniti), gotovo pa notar ni primeren organ za odloc¢anje o spornih
dejanskih vprasanjih. Temeljno vprasanje pa je (povedano najbolj na splosno), ali naj notar v
primeru (vsaj nekaterih) spornih dejanskih (in pravnih) vprasanj postopek prekine ter pride
do napotitve na pravdo, postopek ureditve zapuscine pa se nadaljuje $ele po pravnomocnosti
sodbe v pravdi. Pri tem nastane dilema, ali se postopek nato nadaljuje pred notarjem ali pa
»ostane« na sodiscu.

Mozne alternative so:

— DPostopek poteka kot po sedanji ureditvi; v primeru spornih dejanskih vprasanj se postopek
prekine, udelezenca pa se napoti na pravdo (zgolj redkeje ne pride do prekinitve postopka);
po koncu pravde se postopek nadaljuje pred istim organom kot pred prekinitvijo (torej po
reformi: pred notarjem); sporna pravna vprasanja notar resi sam.

— Kot zgoraj, a po koncu pravde se postopek nadaljuje pred sodis¢em.

— Kot v obeh primerih zgoraj, a do prekinitve in napotitve na pravdo pride tudi v primeru
spornih pravnih vprasanj; notar torej (drugace kot zapuscinsko sodisce po sedanji ureditvi)
ne re$uje spornih vprasanj, ne glede na to, ali gre za dejanska ali pravna vprasanja.

— Notar dednopravnih zahtevkov, ki so sporni, ne prizna in jih ne uposteva pri ureditvi za-
puscine (¢l. 213 in 147). V vseh primerih mora udelezenec, ¢igar dednopravni zahtevek v
notarski ureditvi zapu$cine ni bil upostevan, (naknadno) sproziti pravdo.”

— Mozne so Stevilne vmesne re$itve — na primer, da se pri napotitvi na pravdo zadrzi le del
odlocanja (kadar je to po naravi stvari mogoce), zapuscina pa se dokon¢no uredi v nespor-
nem delu (nato pa se po koncu pravde postopek zgolj dopolni, kot da bi $lo za na novo
najdeno premozenje ali na novo pojavljenega dedica); mozno je oziti ali $iriti nabor zadev,
ki povzrocijo prekinitev postopka, mozno je kot mejnik, ali naj se postopek prekine ali ne,
dolociti prima facie prepricljivost zahtevka ali okoli$¢ino podprtosti z javnimi listinami ali
listinskimi dokazi itd.

Naslednje vprasanje je, ali naj notar ne resuje zgolj spornih dejanskih vprasanj ali pa ne resuje
tudi spornih pravnih vprasanj. Po obstojeci ureditvi zapuscinsko sodisce lahko samo resi spor-
na pravna vpra$anja v primerih iz 210. ¢lena ZD (nikoli ne pride do prekinitve postopka), razen
Ce gre za spor o tem, ali kak$no premozenje spada v zapuscino in ali gre za spor o izlocitvi dela,
ki ustreza prispevku dedica k povecanju ali ohranitvi zapustnikovega premozenja (¢l. 212 ZD).

Ce bi prevladala resitev, da notar ne more resevati niti spornih pravnih vprasanj in bi jih bilo
treba odstopiti v reSevanje nepravdnemu sodi$cu (po obstojeci ureditvi namre¢ nepravdno
sodis$c¢e pravna vprasanja lahko resi samo, ni napotitve na pravdo, ¢e so sporna le pravna vpra-
$anja), ne bi imelo smisla, da se po odlo¢itvi sodi$¢a zadeva vrne notarju.

Sam sicer ne vidim ovire, da bi notar — pravni strokovnjak — reSeval sporna pravna vprasanja,
¢e ni spornih nobenih dejanskih vprasanj. Vprasanje pa je, ¢e obstaja pravnopoliti¢na pripra-

28 Zadnji omenijeni predlog - nikoli prekiniti postopka, enostavno ignorirati dednopravni zahtevek, ¢im je v postopku pred notar-
jem sporen - je radikalen. Je na prvi pogled atraktiven z vidika hitrosti zakljucka zapu$cinske zadeve pred notarjem (kar pa ni
isto kot resitev zadeve v vsebinskem smislu z vidika oseb, na katere zadeva vpliva). Sam ne vem, da bi bila tovrstna ureditev
kjerkoli uveljavljena, vsaj ne v ureditvah, ki prav tako uveljavljajo koncept notarja kot sodnega komisarja. Paziti je treba tudi na
to, da v nekaterih drugih ureditvah sicer na prvi pogled je tako, a pri notarskem »aktu« o dedovanju ne gre za odloc¢bo, ki bi ji
priznavali u¢inek sodne odlocbe.
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vljenost za tak$no resitev. Ovira je lahko tudi v $irokem razumevanju pravice do pravnega sred-
stva po 25. ¢lenu Ustave RS. Pritozba je po predvideni ureditvi sicer mozna, vendar na sodisc¢u
druge stopnje. To pomeni, da bi o spornem pravnem vprasanju odlocalo le sodisce ene stopnje
(visje sodisce). Taksna ureditev ne bi smela biti sporna, ¢e notar — ki je pooblascenec sodisca
prve stopnje — odloca le o nespornih vprasanjih (pri ¢emer pa lahko stori tudi napake, pred-
vsem procesne, pa tudi vsebinske, ki so strankam lahko razvidne sele v sklepu o dedovanju).
Dvomljivo pa je, ali bi Ustavno sodis$ce tak$no ureditev $telo za ustavno dopustno, ¢e bi notar
imel pooblastilo odlocati tudi o (objektivno) spornih pravnih vprasanjih.?

Predlagam torej ureditev, ki za zapuscinski postopek pred notarjem vsebinsko ustreza ob-
stojeci ureditvi za zapuscinsko sodisce po 210., 211. in 212. ¢lenu ZD (glede polozajev, kdaj
pride do napotitve na pravdo in kdaj je zapuscinski postopek zaradi te napotitve treba preki-
niti), a z nujnim dodatkom, da notar ne more resevati niti pravnih vprasanj po 210. ¢lenu ZD
(vendar pa, kot bo obrazlozeno v nadaljevanju, zaradi tega ne bo prislo do prekinitve postopka,
saj bo zadeva predana zapus¢inskemu sodiscu, ki bo — kot v obstojeci ureditvi — samo resilo
sporno pravno vprasanje v okviru 210. ¢lena ZD).

Smiselno pa je (tako kot v ¢eskem pravu) dolociti fikcijo, da ¢e napotena stranka postopka
ne sprozi, se Steje, da ni uspela. To je bistveno bolj ustrezno kot trenutno veljavna ureditev v
Cetrtem odstavku 213. ¢lenu ZD, ki pravi »Ce se stranka v dolocenem roku ne ravna po sklepu
sodisca, se nadaljuje zapuscinska obravnava in se dokonca ne glede na zahtevke, glede katerih
jo je sodisce napotilo na pravdo oziroma na upravni postopek«. Za sedaj veljavno ureditev ni
videti razumnih razlogov — po eni strani ni potrebe varovati osebo, ki pravde kljub neomejeni
moznosti ne sprozi. Po drugi strani doloc¢ba o koncanju, »ne glede na zahtevke, glede katerih«
je bila stranka napotena na pravdo, sproza $tevilne nejasnosti.

Naslednje vprasanje je, ali v primeru spornih vprasanj, ki narekujejo re$evanje pred sodiscem:
— zapuscCinski postopek prekine in stranke na pravdo napoti notar (in se po koncu
pravde zadeva zopet vrne k notarju) ali
— notar zgolj ugotovi, da zaradi spornih vprasanj postopek ureditve zapuscine pred no-
tarjem ni mogod¢, in zadevo vrne zapus¢inskemu sodiscu. Sodisce pa nato postopa
naprej — odlodi, ali bo treba prekiniti postopek ali lahko (¢e so sporna le pravna vpra-
$anja) samo resi sporno (pravno) vprasanje (¢l. 210/3 ZD) in ali je zaradi napotitve na
pravdo postopek treba prekiniti (¢l. 210/1 ZD) ali ne (¢l. 211 ZD). Sodisce tudi odloci,
¢igavo pravico je treba Steti za bolj verjetno (in posledi¢no na pravdo napotiti drugo
stranko; ¢l. 213 ZD). Ce je prislo do prekinitve postopka zaradi napotitve na pravdo, se
po zakljucku pravde zadeva vrne zapuscinskemu sodi$cu, da izda sklep o dedovanju.
Tudi v primeru spornih pravnih vprasanj (¢l. 210/3 ZD) ali spornih dejanskih vprasanj,
zaradi katerih prekinitev postopka ni potrebna (¢l. 211 ZD), zapusc¢inski postopek iz-
vede zapuscinsko sodisce in se zadeva ne vrne notarju.

Menim, da je druga varianta — vsaj za zacetno fazo prenosa pristojnosti na notarje — ustreznej-
$a. Taksno resitev je sprejela tudi sodna praksa na Hrvaskem (zakon glede tega ni nedvoumen).
Torej, e notarska ureditev zapuscine zaradi spornih vprasanj ne uspe, bo zadeva, tudi ce
bo prislo do napotitve na pravdo, ostala pri sodi$¢u (ne pri pravdnem, pac pa pri zapus$cin-
skem), da izda sklep o dedovanju.

29 Tudi Ce bo sprejeta resitev, da notar ne more resevati ne zgolj spornih dejanskih, pa¢ pa tudi ne spornih pravnih vprasanj, bo
moralo biti notarju omogoceno, da »resi« pravna vprasanja, ki so objektivno nesporna, pa nek udelezenec postopka bodisi
zaradi lai¢nosti bodisi zaradi slabe vere ugovarja.

Notarski vestnik | junij 2025



ZGODOVINSKI TRENUTKI

- Zagotovitev ustavnih procesnih jamstev udelezencem v postopku

Nacelo kontradiktornosti in vrocanje

Ze zgoraj je bilo pojasnjeno, da postopek pred notarjem zagotavlja ustrezno varstvo ustavnih
procesnih jamstev tako glede neodvisnosti, nepristranskosti, pravice do odlo¢anja brez nepo-
trebnega odlasanja kot tudi glede jamstev v postopku (izjavljanje, pravica do obrambe, enako
obravnavanje). Razmerje med postopkom pri notarju in pravico do sodnega varstva pa je bilo
pojasnjeno v posebnem poglavju (gl. zgoraj).

Glede nacela kontradiktornosti je praksa Ustavnega sodi$ca, da to velja tudi v nepravdnih po-
stopkih, vklju¢no z zapuscinskim postopkom. Gotovo pa, kot je bilo Ze pojasnjeno, narava
nepravdnih postopkov (v vsebinskem smislu, tudi Ce se izvaja pred notarjem in ne pred sodi-
$¢em) neizogibno povzroca dolo¢eno nujnost prilagoditev. To velja po eni strani zaradi pogo-
sto udelezenega vecjega Stevila udelezencev (kar onemogoca, da bi se vsaka vloga in predlog
udelezenca vrocal vsem drugim) in tudi zaradi narave postopka, ki je v izhodi$¢u nesporen.

V predlagani novi ureditvi glede zagotavljanja kontradiktornosti v postopku pred notarjem
ni treba spreminjati temeljnih znacilnosti sedanje ureditve postopka pred zapu$c¢inskim po-
stopkom. Po eni strani se zagotavlja kontradiktornost, enakopravno obravnavanje, moznost
izjave na zapuscinski obravnavi, predpogoj za uc¢inkovitost pravice do izjavljanja pa je ustrezna
ureditev vrocanja.

Glede vrocanja trenutna ureditev (ne le v zapu$c¢inskem in drugih nepravdnih postopkih, pa¢
pa tudi v pravdnem postopku — ureditev v ZPP velja subsidiarno tudi v nepravdnih postopkih)
ni optimalna. Pomanjkljivost je, da temelji na pravilu »enak kroj za vse postopke«, ne glede
na njihovo naravo in premozenjsko vrednost. Pravilno je, da ZPP zavraca fiktivno vrocanje
in vztraja, da se zagotovi ¢im vecja verjetnost, da se naslovnik dejansko seznani s pisanjem.*

Ustavno sodisce je poskus »discipliniranja«, da bi bilo fizi¢cnim osebam vedno mogoce veljavno
vrociti na prijavljenem naslovu, kljub temu da je jasno, da naslovnik tam ne Zivi (kar pome-
ni, da bi bila vrocitev dejansko zgolj fiktivna), kmalu preprecilo; »novost« iz novele ZPP-D je
razveljavilo.®! To je tudi skladno s pristopom SEU v zadevi De Visser. Tudi SEU ugotavlja, da
je pred fiktivno vrocitvijo treba narediti razumne korake, da se poskusi najti naslovnika. To
je nujno zaradi zagotavljanja pravice do obrambe. Vendar ¢e ti razumni koraki ostanejo brez
ucinka, je nato zaradi varstva pravice do sodnega varstva nasprotne stranke sorazmerno in do-
pustno, da se opravi fiktivna vrocitev. Preprosto receno: fiktivna vrocitev (kar je tudi vrocitev

30 Pri tem velja opozoriti, da ponesrecen izraz fikcija vrocitve, ki se je uveljavil v slovenski teoriji in sodni praksi ter pravnem
Zargonu, ni pravilen. Ta izraz se namre¢ uporablja za metodo vrocanja, ko vrocevalec pisanje pusti v naslovnikovem hisnem
postnem predaléniku bodisi takoj, e gre za neosebno vrocanje, bodisi po pozivu - ki se ga tudi pusti v nabiralniku -, da naj na-
slovnik pisanje v petnajstih dneh dvigne na posti (¢l. 141, 142 ZPP). Virocitev v tem primeru ni fiktivna, saj Zivijenjske izkusnje in
pri¢akovanije ljudi dokazujejo, da gre za zelo visoko stopnjo verjetnosti, da se bo naslovnik s pisanjem, ki je v njegovem hisnem
nabiralniku, seznanil. To ni fikcija (in nikakor tudi ne ustreza pojmu xfiktivne vroGitve« v praksi SEU). Sodba SEU v zadevi Alder,
19. december 2012, C-325/11, sodba SEU v zadevi De Visser, 15. marec 2012, C-292/10.

31 Odloc¢ba US RS, st. U--279/08-14, z dne 9. julija 2009: »Ker izpodbijani dolocbi vzpostavijata fikcijo vrocitve na formalno
prijavijenem prebivaliscu (naslovu za vrocanje), ceprav naslovnik tam dejansko ne biva (oziroma je neznan ali se je
preselil ali odselil v tujino za vec kot tri mesece), ni realno pricakovanje, da se bo naslovnik s pisanjem pravocasno se-
znanil in da bo dejansko lahko izkoristil pravico do izjave v postopku [...] navedeni razlogi po oceni Ustavnega sodisca
kaZejo na to, da uresnicitev toznikove pravice do ucinkovitega sodnega varstva, ki jo je zakonodajalec Zelel doseci z
ocenjevanim posegom, ne pretehta nad pomembnostjo s posegom prizadete pravice toZenca do izjave v postopku.
Zato po presoji Ustavnega sodisca izpodbijana zakonska ureditev pomeni prekomeren poseg v toZzencevo pravico iz
22. ¢lena Ustave.«
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na naslovu, s katerim naslovnik nima dejanskega stika, pa ¢eprav je to $e vedno njegov uradno
prijavljen naslov) je lahko zadnji, ne pa prvi korak v postopku. Izjeme so mozne v primeru
izkazane zlorabe (izogibanje vroc¢anja), strozja ureditev pa lahko velja tudi pri pravnih osebah.

Tezava slovenske ureditve je v tem, da lahko povzroc¢i nesorazmerne stroske. Fiktivna vroci-
tev se namrec¢ opravi tako, da se stranki* imenuje zac¢asnega zastopnika (¢l. 82/2 ZPP). To je
povezano s stroski, ki so glede na vrednost spornega predmeta lahko nesorazmerno visoki. Se
posebej je to problemati¢no v postopkih, kot so zapuscinski, kjer lahko nastopa zelo veliko ude-
lezencev in kjer je v¢asih vrednost zapuscine nizka. To neredko povzrodi, da stroski, povezani
z vrocanjem, v celoti dosezejo vrednost zapuscine.

Ne gre le za nesorazmernost stroskov. Gre tudi za nesorazmernost med objektivnim pomenom
zadeve in ¢asom, ki bo porabljen za njeno resitev.

Zato je treba razmisliti o moznostih enostavnejsih, hitrejsih in cenejsih nacinov vrocanja. Z
vidika nacela sorazmernosti bi to bilo dopustno vsaj v primerih, ko je vrednost zapuscine in/
ali dednih delezev nizka (na primer ocenjena vrednost zapuscine pod 10.000 EUR in ocenjena
vrednost dednega deleza osebe, ki se ji vroca, pod 4.000 EUR; kot pri razmejitvi za postopke
male vrednosti). Za te primere bi ustavno zapovedan test sorazmernosti (pravica do izjavljanja
na eni strani ter pravica do u¢inkovitega sodnega varstva, vklju¢no z njenim ¢asovnim in stro-
$kovnim vidikom na drugi strani) dopuscala poenostavitve. Glede na zgoraj citirano odlo¢bo
Ustavnega sodi$ca sicer ne takoj v fikciji, kakrsno je poznal ZPP-D (in jo je ustavno sodisce
razveljavilo), pa¢ pa na primer na naslednji nacin:

— notar opravi vrocitev na uradno prijavljen naslov;

— Cevrocitev ni uspe$na, ker se izkaze, da naslovnik na tem naslovu ne Zivi, notar poskusi
pridobiti (s poizvedbami pri drugih udelezencih in v uradnih evidencah) drug mogoc¢
naslov, kjer bi stranko lahko seznanili z uvedbo zapuscinskega postopka. V postev pri-
de (skladno s prakso ESCP)* tudi obve$¢anje po dosegljivih naslovih elektronske poste
ali na druzbenih omrezjih. Tu ne gre za vrocanje, pa¢ pa obvestilo o tem, da je v teku
postopek in kje se lahko oseba seznani s pisanjem (pri notarju ali s sporo¢itvijo naslo-
va, kam naj notar pisanje poslje), ki so ji ga poskusili vrociti. Ker tu ne gre za vroc¢anje,
pac pa zgolj za dodatne poskuse vzpostaviti stik z naslovnikom, bi v vsakem primeru
zado$cala navadna (nepriporocena) postna posiljka;

— e ti poskusi ostanejo neuspesni, obvelja vrocitev na uradno prijavljenem naslovu, do-
datno pa tudi javna vrocitev (predvidoma bo sistem elektronske oglasne deske za oklice
in notifikacije v okviru zapus¢inskih zadev vodila Notarska zbornica).

Navedeno pomeni, da bi odpadla potreba po imenovanju zacasnih zastopnikov. Tudi zastoji
bi bili bistveno manjsi. Prihranek na stroskih in ¢asu v teh zadevah — predvideno je, da bi to
veljalo za zapuscine in dedice z dednimi delezi manj$e vrednosti — bi bil sorazmeren omejitvi
pravice do izjavljanja. Novost bi bila ustavnoskladna.

Pravica do pritozbe. Za zagotovitev, da ima notar polozaj sodisc¢a v smislu Uredbe EU o de-
dovanju, je nujno, da je odlocba, ki jo izda »lakhko predmet pritozbe, naslovijene na sodisce, ali

32 Gre za problematiko strank, ki jim ni bila mozna vrocitev ob zacetku postopka. Za stranko, ki prebivalisc¢e spremeni med postop-
kom, o tem pa ne obvesti sodis¢a, je ureditev ustrezno lahko stroZja in se takoj opravi fiktivna vroCitev (¢l. 145 ZPP).

33 30. »The Court considers that in those circumstances and given the importance of the principle of adversarial hearing, due
diligence would have required the first-instance court to use that e-mail address to try to inform the applicant of the
proceedings against her (even though under Croatian law that was not an official way of serving court summons at the
time), to obtain her postal address via e-mail for the purposes of serving the statement of claim, or, at least, suggest to the
guardian ad litem to do so.« Hyett Perger Cvitanovi¢ proti Hrvaski, $t. 57743/19, sodba z dne 9. julija 2024.
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predmet ponovne preucitve s strani sodis¢a« (3. ¢len Uredbe EU o dedovanju). Moznost vlozitve
tozbe (za uveljavljanje dednopravnega zahtevka) ni dovolj. Tako po Ustavi RS kot po omenjeni
definiciji Uredbe EU mora biti zagotovljena moznost pritozbe oziroma vnovi¢nega preizkusa
pred sodis¢em v smislu polne jurisdikcije. V postopku pred notarjem lahko pride na primer
tudi do procesnih krsitev. Bistveno ustreznej$a bi bila ureditev, da je proti odlocitvi notarja
mozna pritozba. Ce je notar poobla$¢enec (komisar) sodi$ca, je takéna ureditev sistemati¢na in
mozna (tudi v tem je prednost modela notarja kot sodnega komisarja). O pritozbi lahko odloc¢a
sodis$¢e druge stopnje (medtem ko bi v tozbi bil odprt postopek na treh stopnjah). Pritozbi se
udelezenci ob zakljucku postopka pred notarjem lahko po splosnih pravilih procesnega prava
tudi odpovejo (medtem ko vnaprej$nja odpoved pravici do tozbe ne bi bila ustavnoskladna).

Smiselno je dolociti pravilo o prekluziji. Stranka, ki bi dolo¢eno krsitev lahko grajala Ze v po-
stopku pred notarjem, pa tega ni storila, ne more iz tega razloga vloziti pritozbe na sodisce.

- Razmerje do dolocb o pristojnosti v Uredbi EU o dedovanju in izdaja
evropskega potrdila o dedovanju

— Treba bo zagotoviti skladnost z dolocbami o mednarodni pristojnosti in preizkusu
mednarodne pristojnosti v Uredbi EU o dedovanju (na primer ¢l. 176 ZD o pristojnosti
po kraju nepremic¢nega premozenja). Vendar ne tako, da bi v zakon prepisovali do-
lo¢be Uredbe o mednarodni pristojnosti in o preizkusu pristojnosti, saj se Uredba EU
o dedovanju uporablja neposredno. Prepisovanje dolocb uredb EU pa povzroca tudi
nevarnost napak (nenatan¢no ali nepravilno povzemanje).

— Ustrezno bo ohraniti dvojnosti meril za dolocitev krajevne pristojnosti. Za zadeve s
Cezmejnim elementom je treba upostevati Uredbo EU o dedovanju. Ta se sicer po 4.
¢lenu nanasa zgolj na mednarodno pristojnost in temelji na konceptu »obicajnega pre-
bivali§Ca«. Vsaj za zadeve brez mednarodnega elementa pa bi bilo koristno (enostavno,
hitreje, primerneje za postopanje maticarja, ki smrtovnico poslje na sodi$ce) ohraniti
temelj »stalnega prebivali$Ca« ali podrejeno »zacasnega prebivalisca«. Pojma »stalne-
ga« in »zaCasnega« prebivali§ca (kar je koncept slovenskega prava) ter »obiCajnega pre-
bivali§ca« (habitual residence; kar je evroavtonomen koncept prava EU) se sicer pogo-
sto prekrivata. Nikakor pa ne nujno in ne vedno. Ce se npr. izkaze, da je bil zapustnik $e
vedno uradno prijavljen (stalno prebivali$ce) v Sloveniji, vendar je v neki drugi drzavi
¢lanici EU vzpostavil sredi$Ce svojega zivljenja (po objektivno-subjektivnih kriterijih,
kot jih je izoblikovala praksa Sodis¢a EU), se bo moralo sodisce RS izreci za nepristoj-
no.

— Urediti je treba tudi, da bodo notarji pristojni za izdajanje evropskih potrdil o dedo-
vanju (v nadaljevanju EPD).** Po veljavni ureditvi se zahteva za izdajo EPD vlozi pri
sodiscu, ki je odloc¢alo v zapus¢inskem postopku, to pa o tej zahtevi tudi odlo¢i. Do
sedaj to vsaj po sicer vprasljivo pravilnem stali$¢u ministrstva oziroma zakonodajalca
to ni bilo mogoce, ¢es$ da je v skladu z Uredbo (EU) $t. 650/2012 prisojnost za izdajo
EPD poverjena istemu organu, ki je pristojen za odlocanje v zapu$c¢inski zadevi. Glede
na to, da bo po novem za urejanje zapuscinske zadeve pristojen notar, ni ve¢ razloga,

34 Evropsko potrdilo o dedovanju se lahko uporablja zlasti, da se dokaZe status in pravice posameznega dedi¢a oziroma voliloje-
mnika, omenjenega v potrdilu, in njegov deleZ na zapu$¢ini; omogoc¢a dodelitev dolocenega premoZzenja, ki je del zapuscine,
dedi¢em oziroma volilojemnikom, ki so omenjeni v potrdilu, ali da se dokaZe pooblastilo osebe, omenjene v potrdilu, za izvrSe-
vanje oporoke ali upravljanje zapuscine.
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da notar, ki bi bil pristojen za izdajo sklepa o dedovanju oziroma je izdal sklep o dedo-
vanju, ne bi izdal tudi EPD.* Ker pri izdaji EPD ne gre za izvr$evanje sodne funkcije (in
EPD se, drugace kot npr. sklep o dedovanju, v drugi drzavi ¢lanici ne »prizna«, temvec
»sprejmec), ni ovire, da se dolo¢i neposredna pristojnost notarja. Ni torej treba, da bi
veljal mehanizem »notarja kot pooblas¢enca sodisCa«. Zato je smiselno, da se doloci
pristojnost (vsakega) notarja na obmocju, kjer je zapustnik imel obicajno prebivalisce.
V tem primeru ni ovire, da oseba, ki zahteva izdajo EPD, sama izbere notarja.

— Ker bo tudi notar (in ne zgolj sodisce) upravicen odlocati o mednarodni pristojnosti po
Uredbi EU o dedovanju, bo smiselno dolociti moznost, da zadevo predlozi sodiscu, da
sodi$¢e na pobudo notarja sprozi postopek predhodnega odloc¢anja pred SEU.* Notar
namrec ni upravicen predlagati vprasanj SEU v predhodno odlocanje.

- Nekateri drugi vidiki

Dolociti bo treba vlogo notarja pri izdaji zac¢asnih odredb, zavarovanju zapuscine, postavitvi
upravitelja zapusc¢ine in po drugi strani vlogo centrov za socialno delo pri varstvu interesov
mladoletnih oseb.

Stroskovni vidik. V zakonu je treba predvideti ustrezno placilo notarja (nato pa ustrezno spre-
meniti in dopolniti notarsko tarifo). Odlo¢iti se je treba za nacela glede placila (enkratno pla-
¢ilo, placilo odvisno od $tevila opravil in »narokov« (sestankov), do tega, ali bo notar zadevo
zakljucil z izdajo sklepa o dedovanju, ali bo ob tem tudi uredil delitev dedi$cine, ali pa bo
zadevo zaradi spora med dedici vrnil sodi$¢u). Vsekakor je treba doloditi placilo v odvisnosti
od vrednosti zapus$cine in urediti vprasanja predujmov (za nagrado, za stroske, npr. vrocanja,
prevodov, hrambe, popisa premozenja), kdo predujme placa oziroma ali gre lahko placilo v
breme zapus$cine (Ce so v njej denarna sredstva); kako bo s plac¢ilom notarja v primeru zapuscin
brez vrednosti (notar tu z ureditvijo zapu$¢inskega razmerja vendarle uresnicuje javno korist
in bi moral imeti pravico do ustreznega placila iz sredstev proracuna); kako v primeru konku-
rence notarjeve terjatve na placilo in terjatve drzave ali ob¢ine iz naslova izlocitve vrednosti
socialnih dajatev idr.

VI. POVZETEK GLAVNIH UGOTOVITEV

V strokovnih izhodi$¢ih sem podal razloge, zakaj je reforma procesnega dela dednega prava, ki
bi pristojnost za nesporne zapuscinske zadeve prenesla s sodi$¢ na notarje, koristna, ob tem pa
skladna tako z ustavnim redom RS kot pravom EU.

35 Velja opozoriti, da so obrazloZitve prej$njih prediogov novel ZD (npr. 2017) vsebovale napako, ker so izhajale iz predpostavke,
da se evropsko potrdilo o dedovanju izda po izdaji sklepa o dedovanju (in je bila zato razprava, ali to EPD lahko izda notar, ki je
predhodno odlodil o nesporni zapu$cinski zadevi). Smisel EPD je ravno v tem, da omogoca presumpcijo (sicer izpodbojno) o
statusu dedi¢a. To pride v poStev tudi v primerih, ko sodne ali dokonéne meritorne (in pravhomodéne) odlocbe o
ureditvi dedovanja Se ni. Prav zato EPD nima ucinka pravnomocnosti, ima zgolj dokazni uc¢inek z mocjo presumpcije resnic-
nosti. Zato je napacno normo formulirati tako, da napotuje (zgolj) na notarja (ali sodisce), ki je izdal sklep o dedovanju.

36 Podobna resitev je uveljavljena v Zakonu o arbitrazi. Ker arbitraza sama ni »tribunal« v smislu Lizbonske pogodbe in zato ni
upravi¢ena postaviti vprasanja SEU za predhodno odlo¢anje, lahko arbitrazni senat ali arbiter posameznik zaprosi, da vprasanje
postavi sodisée (¢l. 31/ 1 ZArbit): »( 1) ArbitraZni senat ali ena od strank z dovoljenjem senata lahko zaprosi sodi$¢e za pomoc¢
pri izvedbi dokazov ali da opravi drugo dejanje, ki ga arbitraza sama ni upravi¢ena opraviti.«
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Predlagana reforma, po kateri bi notarji pristojnosti izpolnjevali kot pooblasc¢enci sodi$¢, bi v
najvedji mozni meri zagotovila kontinuiteto z obstojeco ureditvijo ter s tem zagotovila najvecji
mozni obseg pravne varnosti in predvidljivosti. Ne gre za obsezno reformo procesnega in ma-
terialnega dednega prava.

Niti sekundarno niti primarno pravo EU, prav tako pa ne Ustava Republike Slovenije in Evrop-
ska konvencija ¢lovekovih pravic ne preprecujejo prenosa pristojnosti v dednih zadevah s so-
di$¢ na notarje. Zagotoviti pa je treba:

— z vidika sekundarnega prava EU: doloceno neposredno in funkcionalno zvezo med
sodi$¢em in notarjem ter izpolnitev doloc¢enih procesnih garancij v postopku pred no-
tarjem;

- zvidika Ustave RS, ESCP in Listine EU o temeljnih pravicah: moznost sodnega varstva
polne jurisdikcije proti odloc¢itvam notarja.

Primerjalnopravni zgledi in razvoj v primerljivih ureditvah drzav ¢lanic EU izkazujejo, da je
sodna pristojnost za odlocanje v dednih zadevah, ki niso sporne, uveljavljena zgolj izjemoma.
Notar je — glede na svojo ustavno funkcijo opravljanja javne sluzbe, po drugi strani pa glede na
okoliscino, da dedovanje v sistemu ipso iure prehoda zapus¢ine v izhodi$¢u narekuje ureditev
ali evidentiranje novosti v premozenjskopravnih razmerjih, ne pa oblastnega ravnanja — najpri-
mernej$i subjekt za prevzem pomembnih funkcij v teh zadevah.

Slovenijo v novejsem Casu zaznamuje naprezanje sodstva, da dobi ustrezno priznanje in polo-
zaj, ki ustreza njegovi oblastni funkciji pri izvrsevanju sodne oblasti kot ene od treh vej drzavne
oblasti. Zato je nujno kriti¢no pretehtati, kaksen negativen vpliv ima na dojemanje in sposto-
vanje sodstva — tako v javnosti kot pri drugih dveh vejah drzavne oblasti — kot nosilca sodne
oblasti okolis¢ina, da sodi$¢a v Sloveniji izvajajo pristojnosti, tudi vodenje zapuscinskih po-
stopkov, ki v vsebinskem pomenu niso sojenje. V vsebinskem pomenu izvajanje sodne oblasti,
tudi po stalis¢u Sodisca Evropske unije, pomeni (glede civilnih zadev) odlocanje o dejanskih
in pravnih vprasanjih, ki so med strankami sporna. Obremenjenost sodi$¢ z zadevami, ki ne
spadajo v vsebinsko izvrsevanje sodne oblasti, je tudi vzrok okoli$¢ine, da je Stevilo sodnikov
glede na stevilo prebivalcev v Sloveniji najvisje med drzavami ¢lanicami EU. Tudi ta okoli$¢ina
moc¢no otezuje Zeljo, da bo sodstvo resnic¢no in dejansko percipirano kot del izvajalcev funkcij
drzavne oblasti ter da zagotovitev ustrezne finan¢ne neodvisnosti sodnikov ne bo pretirano
obremenila drzavnega proracuna.

Prenos pristojnosti za urejanje nespornih zapuscinskih zadev s sodi$¢ na notarje bo (tak$na
je ocena Ministrstva za pravosodje) imel pozitivne uc¢inke za drzavni proracun. S povec¢anjem
hitrosti, manj$o formalnostjo in vecjo proznostjo postopka in delovanja notarja v primerjavi z
delovanjem sodi$ca bo koristil dedicem in drugim osebam, ki uveljavljajo pravice iz zapusci-
ne. Prispeval bo h krepitvi zavesti, da gre pri urejanju zapuscine primarno za zasebnopravno
ureditev premozenjskopravnega razmerja glede premozenja, ki je Ze premozenje dedicev, in
ne za oblastno ravnanje. Z vidika notarjev bo prenos pristojnosti prispeval k omogocenju in
krepitvi njihove ustavno priznane funkcije izvajanja javne sluzbe. Z vidika cetrtega deleznika —
odvetnikov je prenos pristojnosti finan¢no nevtralen, krepitev pravnih poklicev, katerih pomen
poudarja ze Ustava RS, pa je tudi za odvetnike lahko zgolj dobrodosla.

Treba bo zagotoviti, da bo polozaj notarja v postopku taksen, da bo notar ustrezal pojmu so-
dis¢a v smislu Uredbe EU o dedovanju. Ni dovolj, da ima notar pooblastilo v zakonu. Imeti bi
moral pooblastilo sodi$¢a v konkretni zadevi (sodni komisar) ali pa delovati pod nadzorom
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sodis$¢a. Vec prednosti ima model notarja kot sodnega komisarja (v zapusc¢inski zadevi), ki je v
$tevilnih pravnih redih primerljivih drzav zZe uveljavljen.

Treba bo zagotoviti skladnost med nacionalnim zakonom in omenjeno Uredbo EU glede vpra-
$anj mednarodne pristojnosti, litispendence in presoje pristojnosti.

Treba bo izpopolniti sistem procesnih jamstev glede pravice do izjavljanja, predvsem glede
vrocanja. Izogibati se je treba pretirani uporabi fikcij vrocitve (v pravem pomenu besede; ne
v smislu »vrocitve v hi$ni postni nabiralnik«), po drugi strani pa zgolj napotilo na uporabo
pravil o vroc¢anju iz ZPP ne bi bilo ustrezno. Vsaj v primeru zapuscin (ali dednih delezev) nizke
vrednosti bi skladno z nac¢elom sorazmernosti lahko uveljavili u¢inkovitejse, hitrejse in cenejse
metode vrocanja.

Treba bo zagotoviti pravico do pritozbe (na sodi$ce druge stopnje). Zgolj moznost tozbe ni
dovolj niti z vidika Ustave RS niti z vidika zahtev za priznanje statusa sodisca po Uredbi EU o
dedovanju.

Pomembno vsebinsko vprasanje je, kako naj notar ravna v primeru, Ce se izkaze, da so med
udelezenci sporna dejanska in pravna vprasanja glede uveljavljanih dednopravnih zahtevkov.
Strokovna izhodisca podajajo dve alternativni resitvi.

Prva (in po stali$¢u avtorja te studije primarna) moznost je, da vsebinsko ureditev, kdaj je treba
postopek prekiniti in stranko napotiti na pravdo, ostane nespremenjena. Ce notar ugotovi, da
so podani razlogi za prekinitev postopka, to pomeni, da se zapu$¢ina pred notarjem (v spor-
nem delu) ne more urediti (lahko pa izda delni sklep o dedovanju glede dela/premozenja, na
katerega odlocitev v pravdi ne bi mogla vplivati). V tem primeru vrne zadevo sodi$cu, sodisce
pa postopa kot po sedanji ureditvi. Ce se postopek prekine, se po zaklju¢ku pravde kon¢a pri
zapuscinskem postopku. Notar torej ne bi smel reSevati niti spornih dejanskih niti (razen ce se
udelezenci glede tega sporazumejo) spornih pravnih vprasanj.

Alternativna (podrejena) moznost je, da postopek prekine notar in se po zaklju¢ku pravde za-
deva zakljuci pri notarju. V tem okviru bi notar, enako kot sedaj sodi$ce, lahko odloc¢al tudi o
spornih pravnih vprasanjih (v primerih iz 210. ¢lena) in mu postopka ne bi bilo treba prekiniti.
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Milo$ Aufli¢, notar v Ljubljani

NEKATERI AKTUALNI ZZIVI
PRI POSTOPKIH IMENOVANJA
NOTARJA

1 UVOD

Notariat je javna sluzba, katere delovno podrodje in pooblastila doloc¢a Zakon o notariatu (Ura-
dni list RS, §t. 13/1994, 48/1994, 82/1994, 41/1995 — odl. US, 83/2001 — OZ, 73/2004, 98/2005,
17/2006 — ZIZ-C, 115/2006, 33/2007 — ZSReg-B, 45/2008, 91/2013, 36/2020 — ZZUSUDJZ,
175/2020 — ZIUOPDVE, 189/2020 — ZFRO, 130/2022, 49/2023; v nadaljevanju ZN). Notariat
skladno z drugim odstavkom 2. ¢lena ZN opravljajo notarji, imenovani po postopku, dolo-
¢enem v ZN, kot svoboden poklic. V praksi se mnogokrat izkaze, da je postopek imenovanja
notarja iz razli¢nih razlogov lahko dolgotrajen, kar v praksi prinasa po eni strani (i) manjso
dostopnost notarskih storitev za stranke v krajih, kjer je doloceno zgolj eno notarsko mesto in
ostanejo dolocen Cas brez notarja v svojem kraju, ter po drugi strani (ii) sum v podnormiranost
postopka z vidika nepristranskosti in zakonitosti postopka, kot je sedaj predpisan v ZN. Mo-

rebiti velja razmisliti o popolnoma novem sistemu imenovanja notarjev v Republiki Sloveniji.

2  FORMALNA PRAVNA PODLAGA POSTOPKA IMENOVANJA
NOTARJA

Postopek imenovanja je od vnovi¢ne uvedbe notariata v Republiki Sloveniji, tj. od leta 1995
dalje, dozivel ze kar nekaj sprememb tako z vidika sprememb samega ZN kot vsled sodne
prakse na tem podroc¢ju. V skladu z veljavnim ZN (tj. 10. ¢lenom) notarja na prosto notarsko
mesto imenuje minister, pristojen za pravosodje (v nadaljevanju minister). Postopkovno mora
minister slediti zakonu, ki ureja splo$ni upravni postopek. Uradno se postopek pric¢ne z objavo
razpisa prostega notarskega mesta v Uradnem listu Republike Slovenije. Izjema od prej nave-
denega predstavlja moznost imenovanja notarja s strani ministra na prosto mesto v drugem

kraju brez razpisa.'

1 V obeh primerih minister pred imenovanjem notarja pridobi mnenje Notarske zbornice Slovenije o prijavljenih kandidatih, ki pa
zanj ni zavezujoCe. Notarska zbornica Slovenija lahko poda mnenje o prijavijenih kandidatih v 30 dneh (1. oziroma 6. ¢len ZN).
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Nadaljnji postopek izbire notarja med kandidati opravi minister skladno z dolo¢bo 10. a ¢lena
ZN. Izbere kandidata, ki izpolnjuje zakonske pogoje za imenovanje,? pri Cemer se v izvedenem
izbirnem postopku preveri njegova strokovna usposobljenost ter izpolnjevanje pogoja iz 6.
tocke prvega odstavka 8. ¢lena ZN, da je vreden javnega zaupanja za opravljanje notarskega
poklica.® V ta namen je zadnja novela ZN-H (tj. z novim 8. a ¢lenom ZN) prinesla dodatno
preverjanje zadevnega pogoja s strani ministra za pravosodje, tako da za kandidate pridobi
podatke o pravnomocno izrecenih disciplinskih sankcijah in druge podatke, pomembne za
preverjanje tega pogoja, iz evidenc, kjer se obdelujejo podatki o pravnomoc¢no ugotovljeni di-
sciplinski odgovornosti, in sicer s strani drzavnih organov, organov samoupravnih lokalnih
skupnosti, nosilcev javnih pooblastil in organov gospodarskih in drugih pravnih subjektov, v
katerih je bil kandidat zaposlen.

Izbirni postopek opravijo ¢lani komisije, ki jo imenuje minister, pri ¢emer je za sodelovanje v
predmetni komisiji dolocen pogoj, da mora vsak ¢lan komisije imeti opravljen pravniski drzav-
ni izpit in najmanj pet let izkusenj na pravniskih delih. Clani komisije izvedejo izbirni postopek
s preverjanjem strokovne usposobljenosti? iz (i) dokumentacije, ki jo je predlozil kandidat, in
(ii) s pisnim preizkusom usposobljenosti ali z ustnim razgovorom® na podlagi meril, s katerimi
komisija preveri, kateri kandidati so strokovno usposobljeni, pri ¢emer prej navedene kriterije
in postopek za ugotavljanje strokovne usposobljenosti doloc¢a Pravilnik o merilih za preverja-
nje strokovne usposobljenosti kandidatov za notarja (Uradni list RS, $t. 4/23; v nadaljevanju
Pravilnik),® v veljavi od 28. januarja 2023 dalje.

Kandidatovo strokovno znanje se tako preveri s pisnim preizkusom ali ustnim razgovorom,
pri cemer je v diskreciji komisije, da sama dolo¢i nacin preverjanja znanja kandidatov pod
pogojem, da je za vse kandidate, prijavljene za isto prosto notarsko mesto, enak.” Kandidatove
izkusnje in ves$cine se preverijo na podlagi dokumentacije, ki jo kandidat prilozi k prijavi na

2 8. ¢len ZN doloca, da je za notarja lahko imenovan kandidat, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

1. daje drzavljan Republike Slovenije ali druge drzave ¢lanice Evropske unije ali Evropskega gospodarskega prostora ali drza-
vijan Svicarske konfederacije ali drzave &lanice Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj,

2. da je poslovno sposoben in ima splosno zdravstveno zmoznost,

3. daima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik ali strokovna naslova diplomirani
pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini koncal primerljivo izobraZevanje s podroGja prava, ki se dokazuje s tujo listi-
no o izobrazevanju in prilozenim mnenjem o izobraZevanju ali z odlo¢bo o priznavanju izobrazevanja za namen zaposlovanja
ali z odlo¢bo o nostrifikaciji,

4. daje opravil pravniski drzavni izpit,

daima pet let prakti¢nih izkusenj na pravniskih delih po opravljenem pravniskem drzavnem izpitu, od tega najmanj eno leto

pri notarju, na sodis¢u, pri odvetniku, na drzavnem tozilstvu ali pri drzavnem odvetnistvu,

da je vreden javnega zaupanja za opravljanje notariata,

da aktivno obvlada slovenski jezik,

da ima opremo in prostore, ki so potrebni in primerni za opravljanje notariata,

. da $e ni dopolnil 64 let.

3 Zadniji odstavek 10. ¢lena ZN doloca, da zadevnega pogoja ne izpolnjuje tisti, za katerega je na podlagi dosedanjega dela, rav-
nanja ali obnasanja utemeljeno sklepati, da notarskega poklica ne bo opravljal strokovno, posteno ali da kot notar ne bo varoval
ugleda notarskega poklica ter nepristranskosti, ali kdor je bil obsojen za kaznivo dejanje, zaradi katerega je moralno nevreden za
opravljanje notariata, dokler se kazenska sankcija po zakonu ne izbrise.

o1

©oNo®

4 Pri preverjanju strokovne usposobljenosti se kot kriteriji upostevajo kandidatovo (i) strokovno znanje, (i) njegove izkusnje in (iii)
vescine.

5 Predmetni ustni razgovor lahko s kandidati za imenovanje na notarsko mesto opravi tudi minister.

6 Predmetni Pravilnik je nadomestil prvi tak pravilnik, tj. Pravilnik o merilih in nacinu preverjanja strokovne usposobljenosti kan-

didatov za notarja (Uradni list RS, §t. 20-376/2022), ki je veljal od 19. februarja 2022 do 27. januarja 2023, ki je bil sprejet
vsled odlocitve Vrhovnega sodi$¢a Slovenije, sodba | UP 215/2021, kot pojashjeno v nadaljevanju.

7 Kot doloca 5. ¢len Pravilnika, poteka (i) pisni preizkus tako, da kandidat resi test, ki ga komisija vnaprej pripravi in je za vse kan-
didate, prijavliene na razpis za isto prosto notarsko mesto, enak, oziroma (ii) ustni razgovor tako, da komisija kandidatu postavi
vprasanja iz nabora vprasanj, ki je vnaprej pripravljen in za vse kandidate, prijavljene na razpis za isto prosto notarsko mesto,
enak. Zadevno ne velja za kandidate, ki se iz opravicljivih razlogov ne morejo udeleZiti preizkusa znanja in jim je dolo¢en nov
datum opravljanja pisnega preizkusa oziroma ustnega razgovora.
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predmetni razpis, pri cemer jih komisija ovrednoti skladno s 6. ¢lenom Pravilnika (izkusnje)
oziroma 7. ¢lenom Pravilnika (ves¢ine).

Po opravljenem izbirnem postopku so ¢lani komisije dolzni v roku sedmih dni ministru po-
sredovati svoje mnenje, ali prijavljeni kandidati izpolnjujejo pogoje iz drugega odstavka 10. a
¢lena ZN. V mnenju mora biti za vsakega kandidata navedeno, da izpolnjuje pogoj iz. 6. tocke
8. ¢lena ZN, ter upostevaje 8. ¢len Pravilnika, kateri kandidat je strokovno najbolj usposobljen.
Temu primerno predlagajo ministru imenovanje kandidata.

Mnenju komisije sledi odlo¢itev ministra, ki izda odlo¢bo o imenovanju notarja. Zoper odlo¢i-
tev ministra ni pritozbe, dovoljen pa je upravni spor.? Ce je zoper odlo¢bo sodi$¢a prve stopnje
v skladu z dolo¢bami zakona, ki ureja upravni spor, vlozena pritozba,’ sodi$Ce druge stopnje
odlo¢i o pritozbi v 30 dneh od njenega prejema, zaradi ¢esar se postopek imenovanja na prosto
notarsko mesto prekine do pravnomocnosti sodne odloc¢be.

3  SODNA PRAKSA V POSTOPKIH IMENOVANJA NOTARJEV

Pravica do pravnega sredstva je ustavna oziroma nadustavna pravica (25. ¢len Ustave Repu-
blike Slovenije),' ki konkretno v upravnem postopku pomeni skrb za odpravo nepravilnosti
ali nezakonitosti postopka ter predstavlja procesno pravico v smislu varstva pravic strank ter
posledi¢no izvajanje nadzora nad delovanjem organov drzave. ZUS-1C, kot Zze navedeno, je
z novelo ZN prinesel omejitev moznosti pritozb v postopku imenovanja notarja na Vrhovno
sodi$ce Republike Slovenije, je pa s tem odpravljena moznost »mrtvega teka« vlaganja pritozb
v postopku imenovanja notarja, kot ga je poznala ureditev ZN pred tem.

V nadaljevanju na kratko predstavim odlocitve sodis¢, ki so najpomembneje vplivale na po-
stopke imenovanja notarjev v preteklosti.

Sodba Vrhovnega sodisca RS I Up 179/2018 z dne 24. oktobra 2018 je jasno postavila lo¢nico
med delom ministra in komisije pri postopku izbire notarja, pri cemer se $e v obrazlozitvi so-
dne odlo¢be posebej izpostavlja:

Za zagotovitev enakopravne dostopnosti delovnih mest notarjev s ciljem doseganja najvecje stro-
kovnosti izbranega kandidata je pomembno ne le to, da imenovani kandidat izpolnjuje za ime-
novanje za notarja predpisane pogoje (8. clen ZN), torej tiste, ki kandidatu omogocijo vstop v
izbirni postopek, temvec tudi, da je v tem postopku izbira opravijena na podlagi kriterijev, ki so
namenjeni ugotovitvi, kateri izmed teh kandidatov je za opravljanje navedenega poklica strokov-
no najprimernejsi. Drugih kriterijev na podlagi ustavnoskladne razlage ZN za izbiro ni mogoce
uporabiti. Kriteriji politicne presoje v primeru notariata zato niso niti predvideni niti dopustni.

Minister kot za imenovanje notarjev odgovorni funkcionar lahko preveri zakonitost izbirnega
postopka in odredi vse, kar je potrebno, da se odpravijo pomanjkljivosti. Poleg tega je v njegovi
pristojnosti izbira, da med enako strokovno usposobljenimi (torej enako ocenjenimi) kandidati
izbere tistega, ki ga preprica v to, da mu podeli svoje zaupanje v najboljse opravijanje tega po-

8 ToZba v sporu se vloZi v petnajstih dneh od vrocitve odlocbe, pri ¢emer o toZbi odlodi sodisce najkasneje v 30 dneh od njene
vloZitve.

9 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o upravnem sporu (ZUS-1C) (Uradni list RS, §t. 49-1516/2023) je omejil (od
28. junija 2023 dalje) moznost pritozb na sodi$te druge stopnje, na pogoje, ki jih dolo¢a sam ZUS-1C.

10 Uradni list RS/, t. 33/91, Uradni list RS, §t. 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47,68, 69/04 - UZ14,
69/04 - Uz43,69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143,47/13,47/13,75/16 - UZ70a, 92/21 - UZ62a).
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klica. Pooblastila, da bi za notarja imenoval kandidata, ki med ocenjenimi kandidati ni najbolj
strokovno usposobljen, pa minister nima.

Kot ze omenjeno, je k sprejetju Pravilnika prispevala sodba Vrhovnega sodis¢a RS I Up
215/2021 z dne 15. decembra 2021, kjer se izpostavlja naslednje bistvo:

Presoja komisije, ¢e naj bo v skladu z dolocbami ZN sprejeta kot strokovna, mora temeljiti na
enotnih, objektivno dolocenih merilih, kar lahko, e so merila vnaprej dolocena oziroma spreje-
ta. V nasprotnem primeru ne gre za izbiro, ki bi bila skladna z zakonom, saj pomeni odsotnost
meril tveganje za nedopustno neenako obravnavanja kandidatov pri ocenjevanju, s tem pa za
doseganje ciljev, ki niso enaki tem, kot izhajajo iz dolocb ZN. Navedeno pa tudi v povezavi s
pomenom notariata, ki ga kot javno sluzbo doloca ze Ustava v 137. clenu, vzpostavija zahtevo
po dololitvi meril s predpisom.

Kandidatovi pravici do sodelovanja v zakonitem izbirnem postopku mora z razlogi slediti tudi
ministrova odlocba o izbiri, ko povzema delo strokovne komisije pri vrednotenju strokovne uspo-
sobljenosti kandidatov. Iz obrazloZitve mora biti tako razvidno najmanj, katera vnaprej do-
locena merila je komisija uporabila v posamicnem primeru. [...] Pri tem ne gre za vsebinsko
presojo, kako so bili navedeni kriteriji uporabljeni z vidika pravilnosti njihovega vrednotenja
v konkretnem postopku (npr. vrednotenje delovnih izkusenj kandidatov), saj sodi ocenjevanje v
sfero avtonomne presoje komisije.

Predstavljam sklep Vrhovnega sodis¢a RS I Up 120/2023 z dne 5. julija 2023, ki je potrdil Ze ne-
katera pretekla sprejeta stalis¢a sodne prakse ter podal nekatera nova, pri cemer se je izpostavilo:
Presoja zakonitosti izpodbijanega akta je vedno omejena na navedbe v tozbi. To, da sodisce
pri presoji tozbenega predloga ni vezano na tozbene razloge, ne pomeni, da sodisce prevzame
oziroma nadomesti trditveno podlago. Tozbenega predloga namreé ne opredeljuje le formalni
predlog, temvec ga opredeljujejo tudi tozbene navedbe o tem, kateri vsebinski del izpodbijanega
akta je sporen, torej o cem naj sodisce presoja.

Ocenjevanje kot strokovno opravilo in subjektivno vrednotenje znanja kandidatov, ki ga opravijo
clani komisije, ne more biti predmet upravnega spora zoper odlocbo o imenovanju notarja.

Materialno zmotno je stalisce prvostopenjskega sodisca po zapisniskem beleZenju vrednotenja
posameznih vprasanj. Namen zapisnika o ustnem razgovoru je zagotoviti dokazilo glede pra-
vilnosti izvedbe ustnega razgovora, kar omogoca kontrolo sodisca nad spostovanjem drugega
odstavka 5. ¢lena Pravilnika, da komisija kandidatu postavi vprasanja, ki morajo biti za vse
kandidate enaka, kandidatu pa zatrjevanje nasprotnega.

ZN in Pravilnik namre¢ ne nalagata komisiji, naj pri vsakem vprasanju doloci najvisje mozno
stevilo tock in tockuje vsak odgovor posebej (sodisce zato tudi ne preverja pravilnosti sestevka
tock), niti da naj sprejme podrobnejso metodologijo ocenjevanja s tako vsebino in jo predstavi
kandidatom pred zacetkom razgovorov (kar je zavrnilo Ze prvostopenjsko sodisce), njeno upora-
bo pa dokumentira v zapisniku ali v drugace poimenovani listini, ki jo sestavi za namen prikaza
vsebine in nacina izvedbe izbirnega postopka.

Zapisnik o opravijenem ustnem razgovoru komisije s kandidatom ni zapisnik o upravnem deja-
nju, ampak je zapisnik o dejanju strokovnega organa. Zapisnik o opravljenem ustnem razgovoru
je torej le dokazilo glede pravilnosti izvedbe ustnega razgovora in kot tak dokazuje, da so bili vsi
kandidati delezni enake obravnave pri ocenjevanju strokovne usposobljenosti.

V konkretni postopku imenovanja avtorja tega ¢lanka na mesto notarja je Upravno sodisce
Republike Slovenije s sodbo II U 184/2023-43 z dne 20. novembra 2023 ugodilo tozbi zoper
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odlo¢bo o imenovanju, izpodbijano odlo¢bo odpravilo in zadevo vrnilo upravnemu organu v
vnovi¢ni postopek. V razlogih te sodbe je upravno sodisce med drugim navedlo, da je zgolj
preverljivost poteka ustnih razgovorov in njihove vsebine dokaz transparentnosti in hkrati
zagotovilo za izvedbo pos$tenega postopka, ta preverljivost pa je mogoce le ob predlozitvi
zapisnikov o dejanskem poteku in vsebini razgovorov z vsemi kandidati. Ker zapisniki o ustnih
razgovorih s kandidati niso bili vodeni v ¢asu razgovorov ali pa takih zapisnikov v spisovnem
gradivu ni, je $telo, da ni mogoce brez sence dvoma preveriti zakonitosti in postenosti izve-
denega postopka. Na podlagi 3. tocke prvega odstavka 64. ¢lena Zakona o upravnem sporu (v
nadaljevanju ZUS-1) je zaradi bistvene krsitve pravil postopka tozbi ugodilo, ker v postopku
izdaje izpodbijane odlocbe niso bila upostevana pravila postopka, saj izbirni postopek ni bil
voden na nacin, da bi bilo mogoce preveriti vsebinsko pravilnost njegove izvedbe, kar je vpli-
valo na zakonitost odlocitve o izbiri. V tej zadevi je avtor tega ¢lanka po pravnomocnosti te
sodbe vlozil predlog za dopustitev revizije,'" glede katerega je Vrhovno sodisce RS izdalo sklep
Vrhovnega sodi$¢a RS X DoR 69/2024-6 z dne 16. oktobra 2024, s katerim je odlo¢ilo, da se
revizija dopusti glede vprasanja: Ali je upravno sodisce, upostevaje doloc¢bo 10. a clena ZN in
dolocbe Pravilnika, pravilno stelo, da je v postopku imenovanja notarja predpisana obveznost
vodenja zapisnikov na ustnih razgovorih?

Kot izhaja iz obrazlozitve sodbe, se Vrhovno sodis¢e RS s tem vprasanjem $e ni ukvarjalo,
odgovor nanj pa bi bil objektivho pomemben za razvoj prava prek sodne prakse. Kot se $e na-
vaja, se tako vprasanje namrec lahko pojavi tudi v nadaljnjih postopkih za imenovanje notarjev
na razpisana notarska mesta, zato odgovor nanj lahko vpliva tudi na vodenje teh postopkov.
Vrhovno sodi$ce je pri tem tudi izpostavilo, da bi z odgovorom na predmetno vprasanje bilo
hkrati odgovorjeno tudi na vedji del preostalih vprasanj,' glede katerih predlog za dopustitev
revizije ni bil dovoljen $e posebe;j.

4 NEKATERA AKTUALNA ODPRTA VPRASANJA V POSTOPKIH
IMENOVANJA NOTARJEV

Glede na $e sveze izkusnje pri postopku imenovanja na mesto notarja avtorja tega clanka, bi
rad izpostavil naslednja odprta vprasanja, ki so ostala neodgovorjena med postopkom.

" Redno pravno sredstvo - pritoZzba zoper predmetno sodbo je bila namre¢ zaradi novele ZN v povezavi z ZUS-1C, ki je stopila v
veljavo med postopkom imenovanja, zavrzena.
12 Ostala postavljena vprasanja so bila:

1. Ali sodi&Ce v upravnem sporu v okviru sodne kontrole zakonitosti oziroma pravilnosti (izbirnega) postopka imenovanja
notarja oziroma odlo¢be o imenovanju notarja na prosto notarsko mesto upravic¢eno ugotavlja in presoja dejanski potek in
vsebino ustnega razgovora kandidata/-ov pred komisijo?

2.1. Alije upravno sodisce s tem, ko ni obrazloZilo, kaksen zapisnik bi bil po njegovi oceni ustrezen, krsilo dolo¢bo 14. tocke
drugega odstavka 339. ¢lena ZPP v zvezi s tretjim odstavkom 75. ¢lena ZUS-1?

3. Alije sodisCe s tem, ko je klju¢ne razloge sodbe v upravnem sporu oprlo na v spisovni dokumentaciji neobstojece zapisni-
ke o dejanskem poteku in vsebini ustnih razgovorov, ravnalo v nasprotju z namenom in pravili upravnega spora na podlagi
tozbe neizbranega kandidata na razpisu za notarsko mesto?

3.1. Ali je upravno sodisce s tem, ko je odlocitev oprlo na izvedene dokaze, ki nimajo osnove v toznikovi trditveni podlagi, krsilo
doloc¢bo prvega odstavka 7. ¢lena ZPP in s tem poseglo v pravico do izjave stranke z interesom?

4. Aliupravno sodis¢e v upravnem sporu na podlagi tozbe neizbranega kandidata na razpisu za notarsko mesto lahko odlo¢a
z dokaznim standardom »gotovosti« in s tem v zvezi zanemari dokazna pravila oziroma ali je uporaba dokaznega stan-
darda »gotovosti« v upravnem sporu na podlagi tozbe neizbranega kandidata na razpisu za notarsko mesto v nasprotju s
prakso Vrhovnega sodis¢a RS?

4.1. Alije upravno sodis¢e s tem, ko je v zvezi z vpraSanjem, ali so v konkretnem primeru vsi kandidati dobili enaka vprasanja,
uporabilo dokazni standard gotovosti, krilo dolodilo 8. &lena ZPP in poseglo v pravico stranke z interesom do izjave (8.
tocka drugega odstavka 339. ¢lena ZPP) in do enakega varstva pravic (22. ¢len URS)?
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Glede na zgoraj navedeno dovoljeno revizijsko vprasanje bi bilo zaradi transparentnosti po-
stopka treba jasno dolociti, da se za vsak korak, ki ga opravi komisija, dolo¢i nacin, kako se
posamezni korak izvede in ustrezno evidentira (Ce je to sploh potrebno), torej da se vsak korak
zabelezi z ustreznim zapisnikom. Komisija po mojem mnenju sicer temu v praksi ze ustrezno
sledi (npr. zapisnik o opravljenem ustnem razgovoru predstavlja sestavni del mnenja, ki ga
poda komisija).

Sam vidim tudi potrebo, da se dolo¢i, kdo lahko sestavlja tak$no komisijo (npr. predstavnik mi-
nistrstva za pravosodje, sodnik, odvetnik in pa tudi notar), tako kot je na primer doloceno pri
sestavi ¢lanov disciplinske komisije II. stopnje po ZN (drugi in tretji odstavek 115. ¢len ZN).*
V tem kontekstu sem mnenja, da je prisotnost notarja v komisiji vsekakor koristna in potrebna,
pri cemer pa bi bilo potem istocasno treba dolociti jasne pogoje, kdaj se mora notar iz sodelo-
vanja v komisiji izlo¢iti, vse v smislu kot Ze sedaj velja za notarje pri opravljanju poklica z vidika
konflikta interesov in notarjeve nepristranskosti (22. ¢clen ZN).**

Razmislek pa bi bil potreben tudi z vidika, kdaj zaceti postopek imenovanja notarja. V praksi
se postopki imenovanja najveckrat pri¢nejo (Sele) potem, ko notar zaradi upokojitve sporoci
ministrstvu, da Zeli prenehati z opravljanja notarskega poklica. Vsaj v teh primerih bi se lahko
postopek imenovanja notarja v vsakem primeru pricel v zacetku koledarskega leta, v katerem
notar dopolni 70 let, kar bi omogocilo, da se postopek izpelje pravocasno, u¢inkovito in zako-
nito. Tako bi se lahko v praski izognili situacijam, da upokojeni notar zapusti notarsko mesto
pred pravhomoc¢nim imenovanjem novega notarja na njegovo mesto.

5  ZAKLJUCEK

Postopki imenovanja notarjev morajo potekati nepristransko in zakonito, pri ¢emer morajo
biti v tem postopku sprejete odlocitve, ki so po vsebini vredne javnega zaupanja, kar je cilj
opravljanja poklica vsakega notarja. Hitri pregled primerjave med postopki imenovanja med
razli¢nimi pravniskimi deli nudi zakljucek, da so postopki razli¢no normirani. Kar se tice po-
stopka imenovanja notarjev je pomembno, da se (i) ohranijo posebnosti pri imenovanju notar-
ja, ki priticejo samemu delu notarja, ter (ii) da se isto¢asno ne omeji dostopnosti do imenovanja
notarja. Ze pred ¢asom sem imel moznost sodelovati kot predstavnik Notarske zbornice Slove-
nije pri javni razpravi noveliranja podrodja opravljanja pravniskega drzavnega izpita, kjer smo
se pogovarjali tudi o moznosti specializiranih pravniskih drzavnih izpitov (glede na cilj kandi-
data, kateri pravniski poklic bi opravljal), pri ¢emer smo pri vsaki taksni resitvi vedno puscali
odprta vrata za prehajanje med razli¢nim pravniskimi poklici. Po drugi strani pa se lahko isce
ter najde tudi resitev preko meje, Ceprav vsaka taka resitev ni vedno neposredno uporabna tudi
glede na tradicijo notarskega poklica v taksni drugi drzavi.

13 Disciplinsko komisijo II. stopnje sestavljajo predsednik in dva ¢lana. Predsednika in enega ¢lana imenuje minister izmed univerzi-
tetnih diplomiranih pravnikov z najmanj petimi leti prakticnih izkusenj na pravniskih delih po opravljenem pravniskem drzavnem
izpitu, enega ¢lana pa izvoli skupsc¢ina zbornice iz vrst notarjev za dobo dveh let.

14 Notar ne sme sestavljati listin, iz katerih neposredno izhajajo pravice ali obveznosti zanj, za njegovega zakonca ali osebo, s kate-
ro Zivi v zunajzakonski Zivljenjski skupnosti, za osebe, s katerimi je v sorodstvu v ravni ¢rti do kateregakoli kolena, v stranski vrsti
ali po svastvu pa do drugega kolena, ali za osebe, katerim je posvojitelj, posvojenec, rejnik ali skrbnik, ali v zadevah, v katerih je
zakoniti zastopnik kakSnega udelezenca ali njegov pooblascenec.
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Crtomir Klju€evsek, notarski pomoénik pri notarju
Marku Samardzi¢u v Domzalah

POLOZAJ STARSEV KOT
ZASTOPNIKOV MLADOLETNIH
OTROK PRI RAZPOLAGANJU

Z NJIHOVIMI PREMOZENJSKIMI
PRAVICAMI

Razpolaganje s premozenjskimi pravicami je vsakodnevna storitev v notarskih pisarnah. Ob-
¢asno se v notarskih pisarnah zglasijo starsi, ki bi radi v imenu svojih mladoletnih otrok raz-
polagali z njihovimi premozenjskimi pravicami. Kako pravilno postopati v taksnih primerih?
Ali mladoletne otroke lahko zastopa en stars ali sta potrebna oba? In ali je treba imenovati
kolizijskega zastopnika, in ¢e da, kdaj? Na navedena vprasanja bo odgovorjeno v nadaljevanju.

UVOD

Ureditev predpisov na predmetnem podrodju se je iz stare zakonske ureditve, dolo¢ene v Za-
konu o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (v nadaljevanju ZZZDR), spremenila v novo
ureditev, doloCeno v Druzinskem zakoniku (v nadaljevanju DZ). Za piko na i pa sta predavate-
ljici z Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti na spletnem izobraze-
vanju Notarske zbornice na temo »Premozenje mladoletnih otrok (pridobivanje in odsvajanje
premozenja) in pravni posli glede premozenja oseb pod skrbnistvom« sporocili jasno stalisce
ministrstva, da star$ ne more zastopati svojega mladoletnega otroka pri pravnem poslu, kjer
star$ tudi sam nastopa kot stranka, ne glede na to, na kateri strani star$ nastopa kot stranka. V
nadaljevanju tega prispevka se bom zato osredoto¢il na polozaj starsev kot zastopnikov mlado-
letnih otrok pri razpolaganju z otrokovimi premozenjskimi pravicami.

Fizi¢ne osebe pridobijo poslovno sposobnost s polnoletnostjo, to je, ko dopolnijo osemnajst
let. Fizi¢na oseba lahko pridobi popolno poslovno sposobnost pred polnoletnostjo, in sicer s
sklenitvijo zakonske zveze in v primeru, ko sodi$¢e prizna popolno poslovno sposobnost osebi,
mlaj$i od osemnajst let, ki je postala roditelj in je dosegla tako telesno in dusevno zrelost, da
je sposobna za samostojno Zivljenje.! Na drugi strani pa starsi, razen ¢e zakon doloca drugace,
zastopajo osebo, ki $e ni dopolnila osemnajst let, razen ce je Ze prej pridobila popolno poslovno
sposobnost in ¢e zakon ne doloca drugace.” Pri tem pa velja omeniti, da osebe, ki so dopolnile

1 162. Elen DZ.
2 145. Elen DZ.
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petnajst let, lahko same sklepajo pravne posle, ¢e zakon ne dolo¢a drugace (omejena poslovna
sposobnost). Za sklepanje poslov, ki bistveno vplivajo na Zivljenje osebe pred polnoletnostjo ali
po njej, je potrebno dovoljenje starsev.?

STARA ZAKONSKA UREDITEV PO Z2Z2ZDR

ZZZDR je dolocal, da so smeli starsi s privolitvijo centra za socialno delo odsvojiti ali obreme-
niti stvari iz premozZenja svojega otroka samo zaradi njegovega prezivljanja, vzgoje in izobrazbe
ali e to zahtevala kaka druga njegova korist.* Glede na navedeno dolocbo se je zaradi dodatne
zahtevane privolitve centra za socialno delo in ob predpostavki soglasja med starsi izoblikovala
sodna praksa,® da zado$ca, da le eden od star$ev zastopa mladoletnega otroka. Navedenemu
staliScu je sledila tudi notarska praksa. Samo en star$ je tako lahko tudi izstavil zemljiskoknji-
zno dovolilo, kateremu pa je moral biti skladno z Zakonom o zemljiski knjigi (ZZK-1) prilozen
izpisek iz mati¢nega registra, iz katerega je izhajalo, da je oseba, ki je zemljiskoknjizno dovolilo
izstavila, roditelj mladoletne osebe, glede na to, da pa je bila potrebna tudi odobritev oziroma
soglasje pristojnega organa socialnega skrbstva oziroma drugega pristojnega drzavnega or-
gana, pa je moralo biti zemljiskoknjiznemu dovolilu prilozeno tudi to dovoljenje, odobritev
oziroma soglasje.

NOVA ZAKONSKA UREDITEV PO DZ

DZ, ki se je pricel uporabljati 15. aprila 2019, je na tem podrocju prinesel korenite spremembe.
DZ doloca, da otrokovo premozenje upravljajo v njegovo korist njegovi starsi,® pri Cemer pa je
vsebinsko ostala stara dolo¢ba ZZZDR, in sicer, da smejo star$i odsvojiti ali obremeniti stvari
iz premozenja svojega otroka samo zaradi njegovega prezivljanja, vzgoje in izobrazbe ali ce
to zahteva kaksna druga njegova korist.” Z namenom poenostavitve in pohitritve postopkov
ter z namenom, da starsi v celoti skrbijo za otroka in tudi njegovo premozenje, je bila odpra-
vljena potreba po privolitvi centra za socialno delo. Dodana pa je bila nova varovalka, in sicer,
da mora sodi$ce v primeru obstoja nevarnosti, da bodo star$i z odsvojitvijo ali obremenitvijo
stvari iz premozenja svojega otroka ogrozili njegove premozenjske koristi, izreci ukrepe, ki jih
za varstvo premozenjskih koristi otroka doloc¢a DZ.8 Postopek se lahko za¢ne na predlog ali po
uradni dolznosti. Na tem mestu izpostavljam tudi dolo¢bo DZ, ki doloca, da morajo drzavni
organi, izvajalci javnih sluzb, nosilci javnih pooblastil, organi lokalnih skupnosti ter druge fizi¢-
ne in pravne osebe v vseh dejavnostih in postopkih v zvezi z otrokom skrbeti za korist otroka.
Torej morajo biti tudi notarji pri svojem delu pozorni, da se varujejo koristi otroka. V primeru
zaznane nevarnosti je treba obvestiti sodisce ali center za socialno delo, da se ustrezno zasc¢itijo
koristi otroka.’ V primeru izrecenega ukrepa so starsi postavljeni v polozaj skrbnika, kar v prak-

146. ¢len DZ.

111. ¢len ZZZDR.

VSRS, opr. §t. Il lps 249/94 z dne 8. novembra 1995.
147.DZ.

149.DZ.

149. ¢len DZ.

7. ¢len DZ.
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si pomeni, da morajo oddajati skrbniska porocila ter potrebujejo soglasje centra za socialno
delo za odobritev pravnega posla.

Glede na navedene doloc¢be DZ ter zlasti v povezavi z odpravo privolitve k dolo¢enim pravnim
poslom centra za socialno delo, katerega vloga je bil dejanski nadzor pravnega posla, se je po-
stavilo vprasanje utemeljenosti dotedanje prakse, po kateri je lahko le eden od star$ev zastopal
mladoletnega otroka. Izoblikovalo se je stalisce, da lahko star$a po uveljavitvi DZ le skupno
zastopata otroka do dopolnjenega petnajstega leta in le skupno podata dovoljenje k pravnemu
posluy, ki ga je sklenil otrok, ki je Ze dopolnil petnajst let, in gre za pravni posel, ki bistveno vpli-
va na otrokovo Zivljenje (pred polnoletnostjo ali po njej).* Po ureditvi v ¢asu ZZZDR je vloga
centra za socialno delo zagotavljala, da je bil pravni posel izpeljan v korist otroka. Sedaj pa je
tak$en nacin nadzora odpravljen, zaradi ¢esar bi lahko eden izmed star$ev samovoljno posegal
v premozenjska razmerja svojega otroka, ne da bi za to imel soglasje drugega starsa. Tak$no
tezavo odpravlja le skupno zastopanje starsev. Vsled navedenega morata po uveljavitvi DZ oba
star$a podati zemljiskoknjizno dovolilo za poslovno nesposobnega otroka, prilozen pa mora
biti izpisek iz mati¢nega registra, iz katerega izhaja, da je oseba, ki je zemljiskoknjizno dovolilo
izstavila, roditelj mladoletne osebe. Potrebnega dovoljenja, odobritve oziroma soglasja pristoj-
nega organa socialnega skrbstva oziroma drugega pristojnega drzavnega organa iz drugega
odstavka 35. ¢lena ZZK-1 ni vec¢ treba priloziti, saj se to ne izdaja. Izdaja se le v primeru izrece-
nih ukrepov zoper starse, ko so ti postavljeni v polozaj skrbnika. Prav tako je v primeru podaje
zemljiskoknjiznega dovolila pri otroku z omejeno poslovno sposobnostjo potrebno soglasje
obeh starsev. Star$a lahko podata soglasje k pravnemu poslu v isti ali lo¢eni listini. Notar tako
overi podpis otroka z omejeno poslovno sposobnostjo na zemljiskoknjiznem dovolilu in pod-
pis star$ev na isti ali loCeni listini, listini pa mora biti prilozen izpisek iz mati¢nega registra, iz
katerega izhaja, da sta osebi, ki sta soglasje izstavili, roditelja mladoletne osebe. Na drugi strani
pa, Ce soglasja med starSema ni, morata na sodisce.

POSEBNA PRIMERA

Prvi posebni primer so otroci, ki imajo samo enega star$a. To so situacije, ko je drugi star$
bodisi pokojen, mu je bila odvzeta poslovna sposobnost, je neznan itd. V tak§nem primeru
otroka zastopa samo en stars. Notar v tak$nih primerih overi podpis edinega stars$a, pri cemer
pa mora preveriti, ali ima otrok res samo enega star$a. Poleg izpiska iz mati¢nega registra, iz
katerega izhaja, da je oseba, ki je zemljiskoknjizno dovolilo izstavila, roditelj mladoletne osebe,
se prilozi tudi listina, ki taksno navedbo utemeljuje (izpisek iz mati¢nega registra o smrti, sklep
o odvzemu poslovne sposobnosti, izpisek iz mati¢nega registra o rojstvu ipd.).

Drugi posebni primer pa so situacije, ko so stranke istega pravnega posla tako poslovno nespo-
sobni ali omejeno poslovno sposobni otroci kot tudi njihov star§ oziroma stars$a. Na izobraze-
vanju Notarske zbornice dne 18. aprila 2023 na temo »Premozenje mladoletnih otrok (prido-
bivanje in odsvajanje premozenja) in pravni posli glede premozenja oseb pod skrbnistvom« sta
predavateljici z Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ga. Spela Isop,
v. d. generalne direktorice, in ga. Marjeta Zibert, sekretarka na Direktoratu za druZino, spo-
rocili jasno stali$Ce ministrstva: »Pri isti pogodbi ne more (stars) istocasno zastopati sebe in pa
Se otroka. To je kolizija interesov.« Z drugimi besedami to pomeni, da star§ ne more zastopati

10 Komentar Zakona o notariatu, mag. Natasa Erjavec, razdelek 7.2.11.
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svojega otroka pri pravnem poslu, pri katerem star$ tudi sam nastopa kot stranka, ne glede na
to, na kateri strani star§ sklepa pogodbo, ter da je v vseh primerih, pri katerih stars in mlado-
letni otrok nastopata kot stranki, potrebno imenovanje kolizijskega zastopnika. Podani so bili
tudi primeri, ko lahko ima star$ v primeru prodaje solastniskih delezev na nepremic¢ninah, kjer
sta solastnika otrok in star$, zaradi prezadolZenosti interes, da se njegov solastniski delez hitro
proda, otrok pa tak$nega interesa nima. Prav tako se pri ugotavljanju kolizije interesov tudi ne
meri koncen izkupicek pravic in obveznosti oziroma »plusov in minusov, ki bi jih imel otrok
iz pogodbe. Otroku bi na primer lahko mati podarila stanovanje in si istocasno izgovorila slu-
znost. Predavateljici sta pojasnili, da ministrstvo Zeli ¢im bolj zavarovati otroke, zaradi Cesar je
vedno potrebno imenovanje kolizijskega zastopnika, ¢e otrok in star§ nastopata kot stranki pri
istem pravnem poslu."! DZ doloca, da center za socialno delo ali sodi$¢e imenuje kolizijskega
skrbnika otroku, nad katerim izvajajo starsevsko skrb starsi, e so si njihove koristi v navzkriz-
ju.'? Po pregledu sodne prakse gre ugotoviti, da primerov, ki bi pokrivali stali§¢a ministrstva $e
ni.. Sodisce je ze veckrat odlocilo, da se kolizijski skrbnik postavi takrat, ko se pri sodi$cu vzbu-
di dvom, ali starsi zmorejo v postopku varovati ne le svoje, temve¢ predvsem interese in koristi
otroka.” Osebno sprejemam stali$¢e ministrstva glede postavitve kolizijskega zastopnika otro-
ku pri pogodbah, kjer je podpisnik pogodbe na isti strani tudi njegov stars. Interesi starsev ne
morejo biti vedno enaki kot interesi otrok. V primerjavi z ureditvijo po ZZZDR, ko so smeli
stars$i zgolj s privolitvijo centra za socialno delo odsvojiti ali obremeniti stvari iz premozenja
svojega otroka, se staliSce o postavitvi kolizijskega skrbnika za pravne posle, pri katerih nasto-
pata star$ in mladoletni otrok, tudi ne zdi ve¢ pretogo razlaganje kolizije interesov, saj je sedaj
dodaten »nadzor« s kolizijskim zastopnikom potreben le za posle, pri katerih nastopa tudi
eden ali oba star$a. Nadalje sta predavateljici navedli, da lahko pri pogodbah med enim izmed
starSev in otrokom drugi star$ zastopa otroka, ¢esar pa ni mogoce sprejeti. Upostevaje stali$ce,
da lahko starsa po uveljavitvi DZ le skupno zastopata otroka, je nesporno, da mora biti otroku,
ki se kot pogodbena stranka nahaja na isti ali drugi strani pogodbenih strank, kot se nahaja
stars, ki je podpisnik pogodbe, imenovan kolizijski zastopnik. Tako ne more pri pogodbah med
enim izmed star$ev in otrokom le drugi stars zastopati otroka, ampak je vedno treba imenovati
otroku kolizijskega zastopnika. Pri vsem tem pa ne gre spregledati, da kolizijski zastopnik upo-
$teva tudi mnenje, ki ga poda stars, ki ni podpisnik pogodbe.

SKLEP

Vsled vsega navedenega gre ugotoviti, da lahko star$a po uveljavitvi DZ le skupno zastopata
otroka do dopolnjenega petnajstega leta in le skupno podata dovoljenje k pravnhemu poslu, ki
ga je sklenil otrok, ki je ze dopolnil petnajst let, in gre za pravni posel, ki bistveno vpliva na
otrokovo zivljenje. Treba pa je poznati tudi dve posebnosti. Ce ima otrok samo enega starsa,
otroka zastopa star$ sam, druga posebnost pa je, da otrok vedno potrebuje kolizijskega zasto-
pnika pri pogodbah, kadar je podpisnik iste pogodbe tudi njegov stars, ne glede na to, na kateri
strani strank je stars. Na tak nacin tudi v polni meri zagotavljamo nacelo otrokove koristi, ki
nas obvezuje in je doloceno v 7. ¢lenu DZ.

" Glej strokovno izobraZevanje Premozenje mladoletnih otrok (pridobivanje in odsvajanje premoZenja) in pravni posli glede pre-
moZenja oseb pod skrbnistvom. Objavljeno na https;//notzs.miteam.si/asset/q2 2 QMW YHYZB6mQYZMi (zajeto dne 13. aprila
2025).

12 269. ¢len DZ.

13 VSL Sklep IV Cp 1111/2024 z dne 24. julija 2024 in VSL Sklep IV Cp 1716/2023 z dne 16. oktobra 2023.
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Hana Hoblaj, dipl. iur., sodna tolmacka za slovenski jezik,
notarska pomocnica pri notarki Ruzi Hoblaj v Murskem SrediScu,
Hrvaska

NOVA PRAVNA
UREDITEV POGODBE

O DOSMRTNEM PREZIVLJANJU
IN VZPOSTAVITEV REGISTRA
NA HRVASKEM

1 UVOD

Hrvaski zakonodajalec je decembra 2023 uzakonil spremembe na podrocju normativne uredi-
tve pogodb o dosmrtnem prezivljanju z namenom odprave zaznanih pomanjkljivosti prejénje
ureditve. Ker gre za pogodbo o dosmrtnem prezivljanju kot obcutljivem pravnem instrumentu,
ki ga v vecji meri uporabljajo ranljive starejse osebe, je zakonodajalec zaznal pomanjkljivosti in
jih skusal odpraviti z novo normativno ureditvijo in uvedbo registra v obliki elektronske baze
podatkov. Cilj celovite prenove zakonodajnih okvirov na podrocju pogodb o prezivljanju je
boljsa pravna zas¢ita ranljivih odraslih oseb, za kar se zavzema tudi EU. Najbolj ranljive sku-
pine ljudi so starejsi in nemo¢ni, ki morajo biti pod posebnim pravnim varstvom pri sklepanju
pravnih poslov, s katerimi se jim zagotavlja varstvo in oskrba v zameno za prenos premozenja
po smrti. Zato je bila potrebna jasnejsa in podrobnejsa ureditev pogodb o dosmrtnem prezi-
vljanju, boljsi nadzor nad njihovim sklepanjem ter zagotavljanje izpolnjevanja in spostovanja
prevzetih obveznosti.

Na Hrvaskem je do uveljavitve Obligacijskega zakona leta 2005 pogodbe o dosmrtnem prezi-
vljanju urejal Zakon o dedovanju, podobno kot v Sloveniji. Dolo¢be Obligacijskega zakona, ki
urejajo pogodbe o dosmrtnem prezivljanju od leta 2005, ko so bile temeljito prenovljene, se
niso spreminjale do uveljavitve sprememb tega zakona z dne 31. decembra 2023.! Hkrati je bil
22. decembra 2023 zaradi uskladitve z dolo¢bami novega Obligacijskega zakona in pospesitve
postopka spremembe oziroma odpovedi pogodbe o dosmrtnem prezivljanju spremenjen tudi
292. a ¢len Zakona o pravdnem postopku,? in sicer tako, da je dodan $esti odstavek, ki doloca,
da bo sodi$ce pri pripravi na¢rta vodenja postopka, zlasti pa pri dolo¢anju rokov in narokov,
posebno pozornost namenilo potrebi po nujni resitvi spora v postopku za spremembo, prene-
hanje, ugotovitev nic¢nosti in razveljavitev pogodbe o dosmrtnem prezivljanju. Ker pa je bila

1 lzmyjene i dopune Zakona o obveznim odnosima (ZOO)NN 155/23.
2 /zmjene i dopune Zakona o parnicnom postupku NN 155/23.
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s spremembo dolo¢b Zakona o obligacijskih razmerjih uvedena tudi obveznost vzpostavitve
registra pogodb o dosmrtnem prezivljanju in pogodbah o preuzitku, ga je Hrvaska notarska
zbornica vzpostavila Sele, ko je minister, pristojen za pravosodje, izdal uredbo. Uredba o re-
gistru pogodb o dosmrtnem prezivljanju in pogodbah o preuzitku je bila objavljena 15. maja
2024, na podlagi katere so se uporaba registra ter registracija in dostop do njega zaceli sele 1.
julija 2024.3

2 OPREDELITEV, SPREMEMBA IMENA IN DOLOCITEV VSEBINE
POGODB

Glede na to, da na Hrvaskem, podobno kot v Sloveniji, obstajata dve razli¢ici pogodb o prezi-
vljanju glede na temeljno razliko, ki se nanasa na trenutek izrocitve premozenja s prezivljanca
na prezivljalca, ki v vsakodnevni prakti¢ni uporabi pri strankah povzrocata zmedo, je hrva-
ki zakonodajalec spremenil imena pogodb. Na Hrvaskem ime pogodbe zaradi terminoloske
podobnosti ustvarja dodatno zmedo in dvome med strankami, in to »Ugovor o doZivotnom
uzdrZavanju« na Hrvaskem po vsebini ustreza pogodbi o dosmrtnem prezivljanju v Sloveniji,
medtem ko je »Ugovor o dosmrtnom uzdrZavanju« na Hrvaskem po vsebini najblizji pogodbi
o preuzitku v Sloveniji z nekaj manj$imi razlikami v omenjeni pogodbi. Zaradi lazjega razume-
vanja, za kaks$no pogodbo gre, je zakonodajalec spremenil imena pogodb tako, da je za imenom
»Ugovor o doZivotnom uzdrZavanju« v oklepaju dodal (uz prijenos imovine nakon smrti), za
imenom »Ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju« pa v oklepaju dodal (uz istodobni prijenos imo-
vine). Iz tega je Ze takoj v naslovu pogodbe jasno in nedvoumno razvidna temeljna razlika med
omenjenima pogodbama, ki je ravno trenutek prenosa oziroma izrocitve premozenja. Glede
na zgoraj navedeno bom zaradi lazjega razumevanja za namene tega prispevka vseskozi upo-
rabljala slovensko terminologijo.

Opredelitev pogodbe o dosmrtnem prezivljanju je podobna kot v Sloveniji, saj se z omenjeno
pogodbo ena stranka zavezuje, da bo drugo stranko ali tretjo osebo prezivljala do njene smrti,
druga stranka pa izjavi, da ji daje vse ali del svojega premozenja, pri Cemer je izrocitev stvari in
pravic odlozena do smrti prezivljanca.* Torej pogodba o dosmrtnem prezivljanju, ki se sklene
inter vivos, je strogo formalna, dvostransko zavezujoca in aleatorna glede na to, da ob njeni
sklenitvi ni mogoce ugotoviti to¢ne vrednosti in visine protistoritve za dano premozenje, saj je
trajanje odvisno od dejstva smrti, ki je certus an incertus quando.’

Z nedavnimi spremembami Obligacijskega zakona je dodana nova dolocba, ki natan¢no dolo-
¢a minimalno vsebino pogodbe. Prej$nja opredelitev ni predpisovala same vsebine obveznosti
prezivljanja, temvec sta se stranki o njej prosto dogovorili po svojih potrebah. Nove spremem-
be zakona torej dolocajo vsebino prezivljanja, ki med drugim doloca prebivalisce prezivljanca
(v lastnem bivalnem prostoru, v bivalnem prostoru prezivljalca, v specializirani ustanovi ali
v drugi ustrezni namestitvi), obveznost zagotavljanja prehrane, nege in skrbi za zdravje pre-
zivljanca in zadovoljevanje njegovih drugih osnovnih Zivljenjskih potreb ter kritje rezijskih
stroskov in stroskov pogreba prezivljanca.® Vsekakor se stranki lahko dogovorita tudi za druge

Pravilnik o registru ugovora o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZzavanju NN 56/24.

579. ¢len ZOO.

Hoblaj, Hana. 2020. JavnobiljeZnicki akt s nasljednopravnim ucincima u slovenskom i hrvatskom pravu: konceptualne sli¢nosti i
razlike. Javni biljeZnik, §t. 47, 2020, str 77.

6 579. ¢len ZOO.
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oblike obveznosti prezivljanja, pri ¢emer navedene obveznosti prevzame prezivljalec. S tem
je zakonodajalec zelel odpraviti pomanjkljivosti prejsnje ureditve, ko so prezivljalci praviloma
privolili v prevzem obveznosti prezivljanja, ne da bi dolo¢ili njeno vsebino, zato posledi¢no
niso izpolnjevali svojih obveznosti, saj vsebina obveznosti v pogodbi ni bila jasno ali dovolj
natan¢no posebej dolocena. Pri tem je treba poudariti, da so v praksi pogodbe o dosmrtnem
prezivljanju Ze prej imele natancen seznam obveznosti prezivljalca s $irokim opisom konkre-
tnega nacina izpolnjevanja pogodbe, toda le v primerih, ko so bile sestavljene pri notarju v
obliki notarskega zapisa.

3  OBLIKA POGODBE IN OBVEZNOSTI NOTARJA ALI SODNIKA

Pogodbe o dosmrtnem prezivljanju so strogo formalne, saj morajo biti za veljavnost sestavljene
v pisni obliki in overjene pri sodniku pristojnega sodi$¢a ali potrjene pri notarju ali sestavljene
v obliki notarskega zapisa. Ta zakonska dolocba se ni spremenila.” Pri overitvi pogodbe o do-
smrtnem prezivljanju mora notar ali sodnik potrditi vsebino pogodbe, ne pa samo podpisov,
zato mora preveriti, ali pogodba vsebuje z zakonom predpisane obveznosti prezivljanja in ce
je v skladu z obliko notarskega zapisa, torej morajo biti stevilke zapisane s ¢rkami in Crte pote-
gnjene do konca vrstic. Ce oblika in nacin sestave pogodbe nista upostevana, je taka pogodba
ni¢na in nima pravnih uc¢inkov. Novost pa je ta, da lahko ima prezivljalec hkrati sklenjene po-
godbe o dosmrtnem prezivljanju in/ali pogodbe o preuzitku z najvec tremi prezivljanci, sicer
bo pogodba ni¢na. Z novo ureditvijo Obligacijskega zakona je torej omejeno Stevilo prezivljan-
cev, s katerimi ima prezivljalec sklenjene pogodbe oziroma ki jih prezivlja, saj je v nasprotnem
pogodba ni¢na. Zato je dolocena tudi nova obveznost za sodnike ali notarje, da preden sestavi-
jo ali potrdijo pogodbe v Registru pogodb o dosmrtnem prezivljanju in pogodbah o preuzitku
preverijo Stevilo prezZivljancev, s katerimi ima prezivljalec sklenjene pogodbe o prezZivljanju, ne
glede na to, ali gre za pogodbo o dosmrtnem preZivljanju ali pogodbo o preuzitku.® Ce sodnik
ali notar pred sestavo ali potrditvijo pogodbe z vpogledom v register ugotovi, da ima prezivlja-
lec ze sklenjene pogodbe, po katerih prezivlja tri osebe, mora zahtevani posel zavrniti prav iz
razloga, da pravni posel ne bi bil nicen.

Spremenjena je tudi doloc¢ba, ki po novem zavezuje sodnika ali notarja, da pri potrjevanju
ali sestavi pogodbe pogodbenima strankama prebere pogodbo ter ju podrobno in razumljivo
opozori na pravice in obveznosti, ki izhajajo iz pogodbe. Zakonodajalec je predpisal vsebino
pouka, zlasti pa, da mora sodnik ali notar z neposrednimi vprasanji preveriti, ali sta pogodbeni
stranki razumeli pravice in obveznosti iz pogodbe. Poudarjena je bila tudi potreba pri sklenitvi
pogodbe o prezivljanju po obve$¢anju strank o trenutku prenosa lastninske pravice oziroma
izrocitve premozenja in pojasnitvi razlike med pogodbo o dosmrtnem prezivljanju in pogodbe
o preuzitku. Obveznost prebrati pogodbo in strankam pojasniti pravne posledice pri sestavi
pogodbe v obliki notarskega zapisa ali potrditvi vsebine pogodbe izhaja tudi iz Zakona o nota-
riatu.’ Zato so notarji novo doloc¢ene obveznosti izpolnjevali tudi Ze prej. Natan¢na opozorila
o pravicah in obveznostih ter preverjanje njihovega razumevanja po prebrani pogodbi naj bi
mocneje vplivali na zascito strank, Se posebej, ker je treba uporabljati razumljive besede in z
neposrednimi vprasanji preverjati, ali sta stranki res razumeli pogodbena doloc¢ila.

7 Tretji odstavek 580. ¢lena ZOO.
8 580. ¢len ZOO.
9 57.58.in 69. ¢len Zakona o javnom biljeZnistvu NN 78/93, 29/94, 162/98, 16/07, 75/09, 120/16, 57/22.
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Kar je zakonodajalec prav tako uredil s prenovo zakona, je vpis obstoja pogodbe o dosmrtnem
prezivljanju v zemljisko knjigo ali drug ustrezen register zaradi razvidnosti obstoja pogodbe
in obveznosti prezivljanja. Torej, Ce je predmet pogodbe o dosmrtnem prezivljanju nepremic-
nina, potem mora v skladu z novo dolo¢bo Obligacijskega zakona notar ali sodnik, ki sestavi
pogodbo, predloziti pogodbo zemljiskoknjiznemu sodi$cu, ki bo vpisalo zaznambo obstoja po-
godbe v zemljisko knjigo.!® V skladu s tem je notar dolzan pogodbo predloziti oziroma izroditi
zemljiskoknjiznemu oddelku sodi$¢a ne glede na to, ali stranki to Zelita ali ne. Ce pa stranki
zahtevata vpis zaznambe obstoja pogodbe v zemljisko knjigo, bo notar skupaj z izpolnjenim
predlogom elektronsko predlozil pogodbo, to pa pomeni tudi, da se $teje za izpolnjeno no-
tarjeva obveznost predlozitve pogodbe zemljiskoknjiznemu sodi$cu. Z vpisom zaznambe v
zemljisko knjigo je razviden le obstoj pogodbe o dosmrtnem prezivljanju, prezivljalcu pa ne
zagotavlja prednostne pravice na nepremic¢nini oziroma zaznambe vrstnega reda niti ne pre-
precuje odtuyjitve ali obremenitve ali kakrsnegakoli drugega razpolaganja s strani prezivljanca.
Zato bi bilo primerno, da stranki v nekaterih situacijah, kjer je to zakonsko mogoce, skleneta
pogodbo in se v zemljisko knjigo vpise zaznamba o prepovedi odtujitve oziroma obremenitve
nepremicnine.'’ Po smrti prezivljanca se navedene zaznambe izbriSejo iz zemljiske knjige z
vlozitvijo predloga in predlozitvijo mrliskega lista.

Ce pa je predmet pogodbe o dosmrtnem prezivljanju premic¢nina, kot je na primer avto ali
pravica, za katero se vodi javna knjiga oziroma register, mora pooblascena oseba, torej notar
ali sodnik, prav tako predloziti pogodbo o dosmrtnem prezivljanju organu, ki vodi javno knjigo
oziroma register, ki vpi$e zaznambo ali drug ustrezen vpis pogodbe v to javno knjigo.

4 VPLIV SMRTI PREZIVLJALCA NA POGODBO

Do nedavnih sprememb Obligacijskega zakona so bile dolo¢be o vplivu smrti prezivljalca na
pogodbo na Hrvaskem urejene podobno kot v Sloveniji. Dosedanje doloc¢be so nac¢eloma ostale
enake, vendar je dodan le dodaten odstavek. Zato je vpliv smrti prezivljalca na pogodbo o do-
smrtnem prezivljanju urejen tako, da se pravice in obveznosti iz pogodbe prenesejo na zakonca
umrlega prezivljalca in njegove potomce, ki so poklicani k dedovanju, vendar le pod pogojem,
da s tem soglasajo oziroma Ce v to privolijo.’* Nov odstavek, ki je bil dodan nedavnim spre-
membam zakona, doloca obliko za podajo soglasja oziroma privolitve zakonca ali potomcev,
ki doslej ni bila predpisana. Po novem je doloc¢eno, da mora biti soglasje oziroma privolitev k
prevzemu pravic in obveznosti iz pogodbe o dosmrtnem prezivljanju podana v pisni obliki,
mora biti overjena pri sodniku ali notarsko potrjena oziroma mora biti sestavljena v obliki
notarskega zapisa. Ta novi odstavek doloca enako obvezno obliko za sestavo soglasja kot za
sestavo in veljavnost pogodbe o dosmrtnem prezZivljanju. Ce zakonec ali potomci ne privolijo
v nadaljevanje pogodbe o dosmrtnem prezivljanju oziroma se s tem ne strinjajo, se pogodba
razveze in nimajo pravice zahtevati odskodnine za prej dano prezivljanje. Toda ¢e zakonec in
potomci ne morejo prevzeti pogodbenih obveznosti, imajo pravico od prezivljanca zahtevati
povrnitev prezivnine oziroma nadomestilo za prezivljanje, ki jo je prejemal od umrlega pre-
zivljalca. Sodisc¢e bo to nadomestilo dolocilo po prostem preudarku, pri ¢emer bo upostevalo

10 581. ¢len ZOO.

" Nikoli¢, Viktorija, Grbac, Mira, Marcinko, lvan. 2024. Ugovori o doZivotnom i dosmrtnom uzdrZavanju uz pregled izmjena
zakona iz 202 3. godine te ovrt na nalin postupanja javnih bilieznika. Javni biljeznik, st. 51, 2024, str. 84.
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premozenjske razmere prezivljanca in oseb, ki so bile pooblas¢ene za nadaljevanje pogodbe o
dosmrtnem prezivljanju.

5  REGISTER POGODB O PREZIVLJANJU

Naslednja pomembna novost v zvezi s temi pogodbami je uvedba Registra pogodb o dosmr-
tnem prezivljanju in pogodb o preuzitku, za katerega je zakonodajalec predvidel, da ga vzpo-
stavi in vodi Hrvaska notarska zbornica v elektronski obliki.’* Register je vzpostavljen zaradi
preverjanja Stevila oseb, s katerimi ima prezivljalec sklenjene pogodbe o prezivljanju, oziroma
stevila oseb, ki jih prezivljalec prezivlja. Register vsebuje podatke o sklenjenih pogodbah o
dosmrtnem prezivljanju in pogodbah o preuzitku, o spremembah ali prenehanju teh pogodb,
Ce je uveden postopek zaradi spremembe, prenehanja, ugotovitve ni¢nosti ali razveljavitve po-
godb, nacinu pravnomocnega zakljucka postopka za spremembo, prenehanje, ugotovitev nic-
nosti ali razveljavitev pogodb in o prenehanju obveznosti iz pogodb.

Pooblascena oseba, torej notar ali sodnik, po uradni dolznosti takoj vnese v register podatke o
sklenjeni pogodbi o dosmrtnem prezivljanju ali pogodbi o preuzitku, o spremembi pogodbe in
sporazumnem prenehanju pogodbe. Prav tako tudi sodi$¢e prve stopnje po uradni dolznosti
takoj vpise v register podatke o uvedenih postopkih zaradi spremembe, prenehanja, ugotovitve
ni¢nosti ali razveljavitve teh pogodb, in to v 30 dneh po pravnomocnosti odlocbe, e proti njim
ni bilo vlozeno pravno sredstvo, oziroma v 30 dneh od vrocitve pravnomocne odlocbe visjega
sodis¢a. Sodisce prve stopnje po uradni dolznosti prav tako vpise v register spremembo podat-
kov v 30 dneh od vrocitve pravnomocne odlocbe visjega sodi$¢a o izrednem pravnem sredstvu.
Ce sodisce prve stopnje odlo¢i o izrednem pravnem sredstvu, po uradni dolznosti vpise v regi-
ster spremembo podatkov v 30 dneh od pravnomoc¢nosti sklepa o izrednem pravnem sredstvu.

Prezivljalec lahko predlaga, da notar vpiSe v register prenehanje obveznosti iz pogodbe o do-
smrtnem prezivljanju ali pogodbe o preuzitku z izpolnitvijo. Predlogu je treba priloziti pogod-
bo o dosmrtnem prezivljanju ali pogodbo o preuzitku in listino o smrti prezivljanca oziroma
mrliski list.

Minister, pristojen za pravosodje, je z Uredbo o registru pogodb o dosmrtnem prezivljanju in
pogodbah o preuzitku, ki je bila objavljena 15. maja 2024, predpisal vsebino in nacin vodenja
registra, pristojbino za vpis in pravico do neposrednega vpogleda v podatke iz registra ter
izdajo potrdila o podatkih iz registra. Uredba o registru pogodb o dosmrtnem prezivljanju in
pogodbah o preuzitku je zacela veljati $ele 1. julija 2024 in od takrat se register uporablja. Re-
gister v elektronski obliki vodi Hrvaska notarska zbornica in ni javen, ker je pravica dostopa do
podatkov pridrzana za dolocene osebe. Pravico do vpogleda v register imajo sodi$¢a, notarji,
hrvaski zavod za socialno delo in pristojna drzavna pravobranilstva, drugi javnopravni subjekti
pa lahko uveljavljajo pravico do vpogleda v register na podlagi odlocbe ministra, pristojnega
za pravosodje, kadar ga potrebujejo za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti. Ministrstvo, pri-
stojno za pravosodje, ima pravico do dostopa do informacij v registru, kadar so potrebne za
opravljanje nalog iz pristojnosti ministrstva.

Pomembno je poudariti, da ¢eprav se spremembe Obligacijskega zakona ne nanasajo na po-
godbe o dosmrtnem prezivljanju, sklenjene pred uveljavitvijo novih dolocb, je vsaka pogodbe-

13 580. a. ¢len ZOO.
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na stranka pooblascena in lahko pri notarju vlozi zahtevo za vpis podatkov iz pogodbe, skle-
njene pred uveljavitvijo sprememb, v register za pogodbe.

6  SKLEP

Zakonodajalec je zaznal pomanjkljivosti dotedanje ureditve pogodb o dosmrtnem prezivljanju
in jih skusal odpraviti z novo normativno ureditvijo in uvedbo registra. Zakonodajne spre-
membe v zvezi s pogodbo o dosmrtnem prezivljanju so vsekakor pozitivne, saj zelijo prepreciti
ali vsaj zmanjsati moznosti zlorab, ki so v $kodo manj zascitenih oseb. Najnovej$e spremembe
Obligacijskega zakona so vsekakor namenjene vedji zasciti ranljivih ali $ibkejsih oseb. Spreme-
njena ureditev pogodb o dosmrtnem prezivljanju torej vklju¢uje spremembo imena pogodbe,
predpisovanje obvezne vsebine pogodbe, omejitev $tevila oseb, ki jih lahko prezivlja en prezi-
vljalec, uvedbo registra pogodb z obveznostjo vpisa in preverjanja s strani notarja ali sodnika,
obveznost evidentiranja pogodbe v zemljiski knjigi in drugih javnih knjigah, ¢e je predmet
pogodbe premicnina ali pravica, obvezno obliko soglasja oziroma privolitve za prevzem pravic
in obveznosti iz pogodbe o prezivljanju s strani dedi¢ev v primeru smrti prezivljalca, obvezno
branje in poucevanje o pravicah in obveznostih pogodbenih strank ob sklenitvi pogodbe ter
preverjanje razumevanja pogodbenih dolo¢il, kar vse prispeva k vecji pravni varnosti obeh
strank, predvsem pa prezivljanca. Ceprav sem v tem prispevku podrobneje obravnavala spre-
membe, ki se nanasajo na pogodbo o dosmrtnem prezivljanju, je do sprememb v Obligacij-
skem zakonu prislo tudi pri pogodbi o preuzitku. Vse navedeno za pogodbe o dosmrtnem
prezivljanju torej velja z manj$imi izjemami mutatis mutandis tudi za pogodbe o preuzitku.

Ko gre za starej$e in nemocne ljudi, je celotna skupnost dolzna skrbeti zanje in jim zagoto-
viti dostojno zivljenje. Navedeno spodbuja tudi EU, zato menim, da so nedavne spremembe
Obligacijskega zakona glede pogodb o dosmrtnem prezivljanju in pogodb o preuzitku izjemno
pozitivne in gredo v smeri zagotavljanja vecje pravne varnosti ranljivih oseb.
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DEONTOLOGIJA IN ETIKA
V HRVASKEM NOTARIATU'

1

1.1

|Z NOTARSKE PISARNE

is Krajcar, notar v Puli, Republika Hrvaska

O DEONTOLOGUJI

Deontologija je veda o dolznostih v razli¢nih vidikih ¢lovekovega Zivljenja in njegovega delo-

vanja

. Gre za dolznosti v posebnih zivljenjskih ali poklicnih okoli$¢inah, na primer dolznosti v

medicini, politiki, pravu.

Notarska deontologija tako zajema nabor pravil in dolznosti notarjev do strank, drugih notar-

jev, poklicnih kolegov, institucij in druzbe na splosno.

1.2

Pravila in dolznosti, ki zadevajo hrvasko notarsko sluzbo in notarje, so dolo¢eni v stevilnih
hrvasgkih zakonih. Ti so:

Zakon o notariatu (Narodne novine (v nadaljevanju: NN), 78/93, 29/94, 162/98, 16/07,
75/09, 120/16, 57/22 — v nadaljevanju: ZJN) — v uporabi od 1. 10. 1994, s katerim je bila
v hrvagki pravni red uvedena (ponovno vzpostavljena) notarska sluzba;

Zakon o gospodarskih druzbah (NN, 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07,
146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23,
130/23) — v uporabi od 1. 1. 1995;

Zakon o zemljiski knjigi (NN, 63/19, 128/22);

Zakon o izvrsbi (NN, 112/12, 25/13, 93/14, 55/16, 73/17, 131/20, 114/22), po katerem
notarji delujejo od septembra 1996;

Zakon o dedovanju (NN, 48/03, 163/03, 35/05, 127/13, 33/15, 14/19) — ki doloca pra-
vila za postopanje notarjev kot sodnih pooblascencev — v veljavi od oktobra 2003;

1

Prispevek je avtor pripravil za sejo Skupscine Hrvaske notarske zbornice in obelezZitev dneva notarjev
25. novembra 2023 v Osijeku
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— Druzinski zakonik (NN, 103/15, 98/19, 47/20, 49/23);

— Zakon o nepravdnem postopku (NN, 59/23);

— Notarski poslovnik (NN, 38/94, 82/94, 37/96, 151/05, 115/12, 120/14, 99/21);
— pravilniki ministra za pravosodje, ki urejajo poslovanje notarskih pisarn itd.

1.3

Notarsko sluzbo opravljajo notarji kot samostojni in neodvisni nosilci javne sluzbe, ki imajo
status oseb javnega zaupanja (Clen 2(2) ZJN) ter nepristranskih pooblas¢encev svojih strank
(¢len 33(2) ZJN). Z odlo¢bo jih imenuje minister za pravosodje in upravo (¢len 14 ZJN). V Z]N
je posebej poudarjeno, da notarji opravljajo svojo sluzbo kot svoj izklju¢ni poklic (svobodni
poklic) ter da v ¢asu imenovanja (¢len 2(3) ZJN) ne smejo opravljati druge placljive dejavnosti
ali biti ¢lani organov, ki opravljajo gospodarsko dejavnost.

Glede politicne dejavnosti zanje veljajo enaka pravila kot za sodnike — torej notar ne sme biti
¢lan nobene politi¢ne stranke niti sodelovati v politi¢nih dejavnostih.

Sluzbo opravljajo v prostorih, ki jih na lastne stroske zagotovijo sami, vklju¢no z arhivskim pro-
storom za trajno hrambo arhivskega in dokumentarnega gradiva, ki ga ustvarijo pri opravljanju
sluzbe. Zagotoviti morajo tudi vso potrebno opremo za delo in zaposlovati sodelavce: notarske
pomocnike, svetovalce, pripravnike in uradnike.

Nagrado za svoje delo in povracilo stroskov prejmejo neposredno od strank, katerim nudijo
notarske storitve.

Za $kodo, povzroceno pri opravljanju sluzbe, odgovarjajo z vsem svojim premozenjem in se
morajo pred zacetkom opravljanja sluzbe zavarovati za primer poklicne odgovornosti.

Nadzor nad notarsko sluzbo izvajajo predsedniki ob¢inskih sodi$¢, na obmocju katerih imajo
notarji sedez svojih pisarn, Ministrstvo za pravosodje in upravo ter Hrvaska notarska zbornica.

ZJN doloca disciplinsko odgovornost notarjev ter organe, ki vodijo disciplinske postopke.

Notarji opravljajo sluzbo z naslednjimi pristojnostmi: na podrocju prava gospodarskih druzb,
dednega prava (kot sodni pooblascenci), zemljiskoknjiznega in civilnega prava, druzinskega
prava, izvr$ilnega prava (kot sodni pooblascenci), od septembra 2023 pa na podlagi novega
Zakona o nepravdnem postopku (NN 59/23) vodijo tudi postopke razdelitve solastnine nepre-
micnin, urejanja meja, razglasitve pogresanih za mrtve ter obnove zemljiskih knjig (kot sodni
pooblascenci). Ze od zacetka sluzbe imajo tudi pristojnost za overjanje podpisov in kopij na
zasebnih listinah — nalogo, ki so jo predhodno opravljali upravni organi.

Z izvajanjem navedenih nespornih pristojnosti notarska sluzba ze od svoje vzpostavitve v hr-
vaskem pravnem redu pomembno razbremenjuje sodisca in upravne organe ter jim tako omo-
goca boljso razporeditev kadrovskih in finan¢nih virov.

Hkrati je notarska sluzba skladno z zakonskimi pooblastili in pristojnostmi vsakodnevno na
voljo drzavljanom, pravnim osebam, obrtnikom in drugim svobodnim poklicem — z zagota-
vljanjem pravne varnosti pri nespornih pravnih poslih. Tako tudi preventivno vpliva na zmanj-
$anje sodnih sporov in posledi¢no prispeva k razbremenitvi javnih financ. Pri zara¢unavanju
storitev pa s tem polni tudi drzavni proracun.
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1.4

V skladu s svojimi deontoloskimi naceli mora biti notarska sluzba samostojna, tudi v material-
nem smislu neodvisna, in visoko strokovna dejavnost.

Z namenom uresnicitve navedenih nacel imajo notarji pri opravljanju notarskih dejanj in po-
stopkov pravico neposredno od uporabnikov notarskih storitev zaracunati nagrado za svoje
delo ter povracilo nastalih materialnih stroskov (¢len 161 ZJN).

Obenem je notar pri vsakem dejanju dolzan od stranke pobrati takso - drzavno pristojbino
(Cleni 3, 4 in 6 Zakona o notarskih pristojbinah s tarifo — NN, 72/94, 74/95, 87/96, 112/12,
110/15, 10/23), pri ¢emer mora pobrano takso nemudoma nakazati v drzavni prorac¢un. Poleg
tega je pri opravljanju notarskih storitev dolzan obracunati tudi davek na dodano vrednost
(¢len 4(1)(3) in ¢leni 6(1) in 6(2) Zakona o DDV — NN, 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22, 33/23).

Z zara¢unavanjem taks in DDV za vsako opravljeno notarsko dejanje (z izjemo dednih in izvr-
$ilnih postopkov, kjer takse niso predpisane) ter njihovim nakazovanjem v drzavni proracun
notarska sluzba — ki sicer ne prejema sredstev iz proracuna — v pomembni meri kontinuirano
prispeva k proracunskim prihodkom. Temu za drzavni proracun pomembnemu finan¢nemu
ucinku je treba pristeti Se pozitiven vpliv razbremenitve rednih sodis¢, kot je Ze bilo opisano.

Pri opravljanju svoje sluzbe notarji v celoti sami nosijo vse materialne stroske poslovanja: od
nakupa in redne posodobitve delovne opreme (pohi$tvo, tehni¢na oprema s poudarkom na
digitalnih orodjih, oprema za arhivski prostor itd.), potrosnega materiala (tonerji, papir, ku-
verte s povratnicami, pecati itd.), stroskov elektrike, ¢iscenja prostorov, zavarovalnih premij
za poklicno odgovornost zase in za vse zaposlene, fiskalnih dajatev pa do izplacil bruto plac in
drugih zakonskih obveznosti do zaposlenih. Vse to krijejo iz zneska bruto notarske nagrade, ki
je dolocen s Pravilnikom o zacasni notarski tarifi. Nato kot davcni zavezanci placujejo davek od
dohodka ali dobicka glede na ustvarjeni prihodek.

Klju¢nega pomena je, da je dolocena nagrada za delo notarjev primerna in omogoca neodvisno
opravljanje sluzbe ob popolni zagotovitvi kadrovskih in materialnih pogojev za delovanje vsake
notarske pisarne.

1.5

Z uveljavitvijo Zakona o notariatu je Hrvaska v svoj pravni red uvedla notariat t. i. latinskega
tipa — kot ga poznamo v vec¢ kot 90 drzavah sveta. Zato se za hrvasko notarsko sluzbo upora-
bljajo tudi pravila in dolZnosti, dolo¢ene z akti Mednarodne unije latinskega notariata, katere
¢lan je Hrvaska notarska zbornica od leta 1997.

1.6

Mednarodna unija latinskega notariata (UINL) je nevladna organizacija, ustanovljena z name-
nom spodbujanja, usklajevanja in razvoja delovanja notariatov po svetu.

Cilji UINL so spodbujanje in uporaba temeljnih nacel latinskega notariata kot tudi uveljavitev
nacel notarske deontologije, navedenih v naslednjih podpoglavjih.
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1.6.1 Poklicna in osebna usposobljenost

Notariat kot sluzba in notarji kot profesionalci morajo imeti najvisjo strokovno usposoblje-
nost, kot jo doloca nacionalna zakonodaja, opraviti predpisani strokovni izpit pred nastopom
sluzbe in imeti ustrezno znanje za preverjanje in sestavljanje notarskih listin.

Notarji morajo ohranjati visoko raven osebne etike in se vzdrzati ravnanj, ki bi lahko omajala
zaupanje javnosti v notariat, ter vselej spostovati dostojanstvo svojega poklica.

1.6.2 Zakonitost

Dejavnosti notarjev morajo biti v skladu z zakonom, izogibati se morajo vsakr$nemu poskusu
goljufivega obhoda zakonodaje in ne smejo povzrocati skode strankam. Listine, ki jih sestavijo
ali potrdijo, imajo dodano vrednost le, Ce so zakonite.

Notarji morajo sluzbo opravljati pravilno in strokovno ter poiskati pravno obliko, ki najbolj
ustreza javnim in zasebnim interesom.

1.6.3 Nepristranskost

Notarji kot pooblascenci strank morajo biti nepristranski do vseh strank in tretjih oseb — z
namenom zagotavljanja pravne varnosti.

Z nepristranskim pristopom morajo odpraviti morebitno neravnotezje med strankami in po-
magati tistim, ki to najbolj potrebujejo. Ne smejo sestavljati listin, ki bi jim lahko neposredno
ali posredno koristile.

1.6.4 Neodvisnost

Notarji morajo svojo sluzbo opravljati neodvisno — tako v razmerju do strank kot tudi do dr-
zavnih organov in institucij — ter paziti, da jim s svojim delovanjem ne povzrocajo skode.

Izogibati se morajo vsakemu vplivu na stranke ter diskriminaciji.

1.6.5 Spostovanje ¢lovekovih pravic

Notarji morajo spostovati in varovati clovekove pravice, okolje (Cistost vode in zraka kot
osnovni Zivljenjski pogoji), pravi¢nost, svobodo, resnico, postenost, zanesljivost ter varovati
poslovne skrivnosti.

Dolzni so zavracati korupcijo, podizvajalske odnose, tajne pogodbe in vse oblike delovanja, ki
skodujejo posameznikom ali gospodarskemu razvoju, vklju¢no z dejanji, ki so sicer zakonita, a
v nasprotju z duhom zakona, in vsemi dejanji, ki o¢itno $kodujejo strankam.

1.6.6 Volja, prizadevnost in odgovornost

Notarji morajo biti pripravljeni opravljati dolZnosti, ki jih terja njihova sluzba, delovati z ve-
stnostjo vrhunskega strokovnjaka ter si prizadevati za strokovno uveljavitev v okolju, kjer opra-
vljajo sluzbo.
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Odgovorni so za vso povzroceno $kodo oziroma $kodo, ki jim jo je mogoce pripisati (z dejanji

ali listinami, ki jih sestavijo in ki so v nasprotju z zakonom ali standardi strokovne skrbnosti).
Za taksno odgovornost morajo biti tudi zavarovani.

1.6.7 Poklicna samostojnost

Notarji so samostojni pri opravljanju svojih dolZnosti, kar ne izkljucuje njihovega ¢lanstva v
zbornicah in nadzora Ministrstva za pravosodje nad njihovim delom.

1.6.8 Delegiranje drzavnih pooblastil - javna sluZzba
Notarji so dolzni biti lojalni drzavi, ki jim je podelila javna pooblastila, in jih izvajati v duhu
sluzenja ter dostojanstveno.

Kot nosilci javnih pooblastil so dolzni opravljati svojo sluzbo kadarkoli je potrebno, pri tem pa
uporabljati vse potrebne materialne in kadrovske vire.

Svojo javno funkcijo morajo opravljati z integriteto, voljo in prizadevnostjo, hkrati pa se vzdr-
zati vsakega ravnanja, ki bi bilo v nasprotju z dostojanstvom njihovega statusa ali bi jim lahko
neposredno ali posredno koristilo. Enake dolZnosti veljajo tudi za njihove zaposlene, za katere
so notarji odgovorni.

Notarji smejo svojo sluzbo zapustiti le v primerih, ki jih dolo¢a zakon, in $ele potem, ko zago-
tovijo, da bo notarska sluzba na tem obmocju nemoteno delovala tudi v prihodnje.

1.6.9 Sodelovanje s pravosodnimi organi

Kot praktiki v nepravdnih, nespornih zadevah in kot pooblas¢enci drzavne oblasti morajo no-
tarji ter njihove zbornice ali stanovska zdruzenja, ki jih zastopajo, sodelovati s pravosodnimi
organi pri uresnicevanju svoje javne funkcije in dodeljenih pristojnosti — z namenom razvijanja
in uresnicevanja pravi¢nosti ter socialnega miru.

2 OETIKI

2.1

Etika je skupek nacel moralnega ravnanja neke druzbe ali druzbene skupine, ki temeljijo na
osnovnih druzbenih vrednotah, kot so: dobrota, postenje, dolznost, resnica, clovec¢nost itd.

Poklicna etika se ukvarja s posebnimi moralnimi obveznostmi, ki so znacilne za posamezen
poklic (npr. posebne obveznosti do svojih strank, obveznosti v medsebojnih odnosih ipd.).

2.2

Skupscina Hrvaske notarske zbornice je na seji v Osijeku 16. aprila 2011 sprejela Kodeks no-
tarske etike, ki doloca nacela in pravila ravnanja notarja pri opravljanju sluzbe in zunaj nje
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na nacin, ki zahteva dostojanstvo in ugled notarske sluzbe. S tem je bil razveljavljen prej$nji
kodeks.

2.3

Kodeks doloca naslednja temeljna nacela in pravila ravnanja notarjev:

1. Notar svojo sluzbo opravlja vestno, posteno in nepristransko v skladu z Ustavo in za-
koni Republike Hrvaske.

2. Polozaj nepristranskega pooblascenca strank doloca notarjev odnos do strank in nji-
hovih zastopnikov, odvetnikov, sodis¢, drzavnih tozilcev ter drugih drzavnih organov
oziroma organov z javnimi pooblastili.

3. Pri opravljanju sluzbe mora notar s svojim znanjem in vedenjem pridobiti ter utrditi
zaupanje strank in hkrati pravosodnih ter drugih organov, pred katerimi nastopa.

4. Notar je dolzan vestno izpolnjevati dolznosti, ki izhajajo iz notarske sluzbe, ter varo-
vati ugled notariata tako pri opravljanju sluzbe kot tudi v zasebnem zivljenju. S svojim
ravnanjem mora biti zgled clove¢nosti, spostovanja ¢lovekovih pravic in dostojanstva.

5. Notar opravlja sluzbo nepristransko in brez predsodkov ali naklonjenosti glede na
raso, barvo koze, vero, narodnost, starost, zakonski stan, spolno usmerjenost, socialni
in premozenjski status, politicno usmerjenost ali katerokoli drugo razli¢nost.

6. Notar je dolzan ohranjati svojo neodvisnost z namenom varovanja nepristranskosti.

7. Notar mora varovati interese strank z uporabo sredstev, ki so v skladu z zakonodajo in
dostojanstvom notarskega poklica, ter se pri tem ravnati po nepristranskosti, dobrih
obicajih, vesti in pravilih javne morale.

8. Vlistinah in govoru ob uradnih dejanjih ter na splo$no v druzbenih, javnih ali zasebnih
nastopih mora notar paziti na strokovnost in splo$no kulturo.

9. Notar ne sme sprejeti poslov, ki niso zdruzljivi z njegovim poklicem in bi lahko $kodo-
vali njegovi neodvisnosti, ugledu ali ¢asti notariata.

10. Opravljanje poslov, ki jih smejo opravljati izklju¢no notarji, notarski pomo¢niki, sveto-
valci ali pripravniki, notar ne sme prenesti na osebe, ki za to niso pooblascene.

11. Notar ne sme zavrniti prevzema zaupanega posla, ki mu ga dodeli pristojni organ, ra-
zen iz razlogov, predpisanih z Zakonom o javnem notariatu.

12. Notar ne sme kot placilo za storitev sprejeti stvari ali del predmeta, na katerega se na-
nasajo njegova uradna dejanja.

13. Ne spodobi se, da bi notar izpostavljal svoje nekdanje sluzbe ali polozaje za pridobi-
vanje strank oziroma vzbujal vtis, da bi jim lahko zaradi tega uspe$neje nudil pravno
pomoc.

14. Notar mora stalno obnavljati, $iriti in poglabljati svoje pravno in splosno znanje, in to
uravnotezeno, brez zanemarjanja kateregakoli pravnega podrod¢ja iz pristojnosti notar-
ske sluzbe.

15. Notar mora tudi zunaj sluzbe in na javnem mestu ravnati v skladu z dostojanstvom
notarske sluzbe ter ne sme zmanj$evati osebnega ugleda in zaupanja drzavljanov v no-
tariat.

16. Vsako nelojalno poslovno ravnanje $kodi Casti in ugledu notariata, $e posebe;j:

— pridobivanje strank s ponudbami, posredniki ali neposrednim oziroma posrednim
oglasevanjem;

— prepuscanje pooblastil tretjim osebam ali distribucija reklamnega materiala;

— obljubljanje ali pla¢evanje provizij drugim za pridobivanje strank;
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— omalovazZevanje drugih notarjev;

— izpostavljanje kritik o delu kolegov pred strankami (razen tehni¢nih pripomb, po-
trebnih za zakonito izvajanje uradnih dejanj);

— neobvescanje kolega o nameri zaposlitve njegovega pomocnika, svetovalca, pri-
pravnika ali zaposlenega;

— sklicevanje na dobre zveze;

— ponujanje izvedbe uradnih dejanj prek javnih medijev, spletnih strani, ki niso ura-
dne strani notarske zbornice, okroznic ali letakov;

— ponujanje nizje nagrade (cene storitve) od predpisane;

— oznacevanje lokacije pisarne z vpadljivimi znaki ali vsebino;

— javni nastopi z izpostavljanjem svojega statusa notarja, Ce bi se to lahko razumelo
kot oglasevanje;

— sponzoriranje dogodkov z namenom ali u¢inkom neposredne ali posredne promo-
cije;

— promocija osebe notarja;

— vzpostavitev lastne spletne strani (ne glede na vsebino);

— uporaba elektronskega naslova, ki zavaja, da je edini notar v kraju (npr. notar-za-
greb@zg.t-com.hr);

— prikrito odpiranje druge pisarne (npr. z rednim opravljanjem uradnih dejanj zunaj
uradnih prostorov, npr. v odvetniskih pisarnah, bankah, trgovskih centrih, na sej-
mih ipd.).

17. Dovoljeno je enkratno objaviti obvestilo o odprtju ali selitvi pisarne v ¢asopisu, vendar
tako, da se izogne vtisu oglasevanja.

18. Ce se v medijih poro¢a o notarju na nacin, ki $kodi njegovemu ugledu ali ugledu
notariata, mora notar nemudoma zahtevati, da se notarska zbornica javno distancira
od takega poroc¢anja. Ce tega ne stori, se lahko notar sam javno opredeli. Po posebnem
predpisu ima pravico zahtevati popravek netoc¢nih ali nepopolnih informacij.

19. Kodeks vkljucuje tudi pravila, katerih krsitev pomeni disciplinski prekrsek.

20. Doloc¢be tega kodeksa veljajo tudi za notarje, ki delujejo v skupnih notarskih pisar-
nah, ustrezno pa se uporabljajo tudi za notarske pomocnike, svetovalce in pripravnike,
Ce pravila njihovega zdruzZenja teh vprasanj ne urejajo drugace. Notarji so dolzni vse
zaposlene seznaniti z vsebino kodeksa in odlo¢itvami organov notarske zbornice, ki
izhajajo iz kodeksa. Notar mora zagotoviti, da tudi zaposleni spostujejo ta kodeks.

21. Sestavni del tega kodeksa so tudi Nacela notarske etike Mednarodne unije latinskega
notariata, Ce niso v nasprotju s pozitivnimi predpisi Republike Hrvaske.

Nacela in pravila nasega kodeksa so v celoti skladna z naceli in pravili UINL. Kot primer velja
izpostaviti pravilo iz Eticnega kodeksa UINL:

Svoboda izbire notarja razen v izjemabh, ki jih doloca zakon, velja za vse. V vlogi nepri-
stranskega pooblascenca mora notar opustiti vsako ravnanje, ki bi lahko neposredno ali
posredno vplivalo na svobodno izbiro notarja.

ZAKLJUCEK

Deontoloska in eti¢na nacela ter pravila predstavljajo vrednote, na katerih temelji notarska
sluzba tako v svojem nastanku, razvoju kot tudi vkljuc¢evanju v druzbeno skupnost. To so vre-
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dnote, ki so navdihovale nase predhodnike, nas navdihujejo danes in bodo navdihovale tudi
prihodnje generacije notarjev. Vrednote, zaradi katerih je ta sluzba obstala skozi stoletja in ki
jamcijo, da bo notarska sluzba tudi v prihodnje opravljala svojo splo$no koristno druzbeno
vlogo. Seveda kot sluzba, usklajena z digitalno dobo, ki je v polnem razmahu, ob uporabi vseh
ustreznih digitalnih orodij, a z ohranjanjem nenadomestljive ¢loveske inteligence pri opravlja-

nju notarskih pristojnosti.

V tolik$ni meri, kolikor bomo vsi mi — vsak notar posebej in sluzba kot celota — spostovali
predpisana deontoloska in eti¢na nacela in pravila, v toliksni meri bomo tudi dosegali druzbe-
ni ugled nase sluzbe. Tak$no ravnanje je osebna odgovornost vsakega od nas ter odgovornost
vseh organov nase Zbornice. Ravnanje v nasprotju s tem lahko ogrozi cast in ugled posamezni-
ka ter celotne sluzbe, v skrajnem primeru pa tudi njen obstoj.

Zato je za ohranitev sluzbe in njen nadaljnji razvoj nujno, da se predpisana deontoloska in
eti¢na nacela in pravila v praksi nenehno uporabljajo ter da se na njihovo krsitev brez odlasanja

ustrezno reagira.

== DRUZINSK]|
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PROJEKTA EL@N |l

V LJUBLJANI POVEZALA
NOTARJE IZ DESETIH DRZAV

V organizaciji Notarske zbornice Slovenije je v Ljubljani 8. aprila 2025 potekal mednarodni
seminar v okviru evropskega projekta EL@N II, ki deluje pod okriljem Sveta notarskih zbor-
nic Evropske unije (CNUE) in s podporo Evropske komisije. Rdeca nit dogodka je bila vloga
in pomen notarskih listin v evropskem pravnem prostoru s poudarkom na njihovi cezmejni
izvrsljivosti.

Seminar je zdruzil ve¢ kot sto udelezencev, med katerimi so bili predstavniki notariata iz Av-
strije, Hrvaske, Italije, Ceske, Madzarske, Francije, Belgije, Litve, Poljske, Nizozemske in Slo-
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venije. V imenu Notarske zborni-
ce Slovenije je udelezence najprej
pozdravil njen predsednik dr. Bojan
Podgorsek, ki je poudaril pomen
mednarodnega sodelovanja pri kre-
pitvi pravne varnosti drzavljanov
EU, notarskem zapisu kot neposre-
dno izvrsljivi listini ter sodni praksi
v primerih izvrsljivih listin s cez-
mejnim elementom. Udelezence
konference je nagovoril tudi Marc
Vilmus, notar iz Bruslja in vodja
delovne skupine za usposabljanje
pri CNUE, ki je predstavil projekt
EL@N in e-uc¢no platformo Evrop-
ske notarske mreze (ENN).

Projekt EL@N II predstavlja na-
daljevanje uspe$nega sodelovanja

notarjev v izobrazevalnih projektih
evropskega prava, ki jih CNUE izvaja ze od leta 2014. Od leta 2023 notarjem po vsej Evropi
omogoca tudi dostop do posebne e-ucilnice z interaktivnimi u¢nimi moduli in spletnimi semi-
narji, prilagojenimi vsakodnevni notarski praksi.

V prvem delu konference sta udelezence navdusila predavateljica notarka Marianne Sevindik
iz Francije, ki je predstavila vzpostavitev elektronskih avtenti¢nih listin v francoski praksi, ter
notar Paolo Pasqualis iz Italije, ki je osvetlil uporabo teh listin v skladu z evropskimi uredbami.
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Sledila je okrogla miza o ¢ezmejni

izvrsljivosti, kjer je bila predsta-
vljena slovenska ureditev izvrslji-
vega notarskega zapisa s posebnim
poudarkom na postopku notar-
ske razveze. Madzarski pogled na
prakti¢ne izzive je predstavil Ta-
mas Balogh, predstavnik Notarske-
ga instituta pri madzarski notarski
zbornici.

Popoldanski del je bil namenjen
primerjavi nacionalnih izvrsilnih
postopkov. Notar Gdbor Mairton
Téth je predstavil madzarski model
izvrsbe placilnih nalogov, sledila
sta hrvaska predstavnika notarska
namestnica Hana Hoblaj in notar-
ski namestnik Ivan Mar¢inko, ki sta
govorila o vplivu sodb Sodis¢a EU
ter uvedbi elektronskih izvr$ilnih
postopkov na Hrvaskem.

Konferenca je postregla z zivah-
no razpravo in odprtimi vprasanji
udelezencev o raznolikih nacional-
nih pristopih k uporabi avtenti¢nih
listin in njihovem priznavanju v

¢ezmejnih postopkih. Vodja delov-
ne skupine za ¢ezmejno izvrsljivost
listin Hana Hoblaj je v zakljucku poudarila pomen tovrstnih izmenjav znanj in praks ter izrazi-
la upanje, da se bodo podobni seminarji nadaljevali tudi v prihodnje.

Dogodek je znova potrdil, da sodelovanje evropskih notarjev ni le strokovna dolznost, temve¢
tudi priloznost za skupno oblikovanje u¢inkovitej$ega in bolj dostopnega pravosodnega siste-
ma v Evropski uniji.

Vabimo vas, da obiscete spletno platformo ENN, kjer se nahajajo in so notarjem na
voljo razli¢ne brezpla¢ne u¢ne vsebine s podrocja dedovanja, preprecevanja pranja de-
narja, gospodarskega prava in drugih tem, ki zanimajo notarje (https://www.enn-rne.
eu/). Za uporabo spletne platforme si mora notar ali notarski pomoc¢nik ustvariti svoje
uporabnisko ime in geslo, ¢e ju $e nima.

Za registracijo na ENN lahko skenirate QR-kodo.
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Nina Kralj Frece, notarska pomocnica pri notarki Sonji Kralj
v Sloven] Gradcu

=: JUSTICE
WITHOUT

LITIGATION

Co-funded by
the European Union

PROJEKT JuWiLi I:
NADALJEVANJE USPESNE EVROPSKE POBUDE
ZA OPTIMIZACIJO NEPRAVDNIH POSTOPKOV

Po uspesno zakljucenem evropskem projektu JuWiLi (Justice Without Litigation — Pravica brez
pravdanja), ki je potekal od leta 2020 do 2022, je z uvodnim srecanjem v zacetku leta 2025 na
Dunaju zazivel njegov nadaljevalni projekt — JuWiLi II.

Medtem ko je prvi JuWiLi vkljuCeval ozji krog drzav t. i. regije heksagonale (Avstrija, Hrvaska,
Ceska, Slovaska, Slovenija) skupaj z Univerzama na Dunaju in v Gradcu, Ekonomsko-razi-
skovalnim institutom Economia ter Svetom notariatov Evropske unije (CNUE), se je projek-
tu pridruzila $e Notarska zbornica Madzarske in Notarska zbornica Alzacije-Mozela. Zaradi
pozitivnega odziva in uporabne vrednosti analiz ter rezultatov prvega projekta se je JuWiLi II
raz$iril na 22 drzav ¢lanic EU, v njem pa sodeluje 29 partnerskih institucij s podro¢ja notariata,
akademske sfere in pravosodnega sistema.

Cilj projekta JuWiLi II ostaja v temelju enak: oblikovanje u¢inkovitih in zanesljivih resitev za
vodenje nepravdnih postopkov, ki omogocajo razbremenitev sodi$¢, povecujejo pravno var-
nost ter dostopnost postopkov za drzavljane EU in prispevajo k nadaljnji krepitvi nacela pravne
drzave. Projekt se osredotoca na analizo moznosti prenosa dolocenih civilnopravnih pristoj-
nosti s sodi$¢ na notarje ter identifikacijo normativnih in prakti¢nih resitev v okviru pravnega
reda posameznih drzav.

Vsebinski poudarki JuWiLi II vkljuCujejo nadgradnjo ze izvedenih analiz zapus¢inskih po-
stopkov, notarskih listin kot javnih listin v ¢ezmejnih primerih ter — kot pomembno novost
— obravnavo t. i. notarskih razvez (lo¢itve pred notarjem). S tem se projekt dotika aktualnega
vprasanja razsiritve pristojnosti notariata na podrodja, ki tradicionalno sodijo v sodno odloca-
nje, vendar se v nekaterih jurisdikcijah Ze uspesno resujejo po notarski poti.

Slovenski notarji in Notarska zbornica Slovenije bomo s svojimi izku$njami na podrocju ne-
pravdnih razvez pomembno prispevali k oblikovanju skupnega znanja in dobrih praks, saj je
prav komparativni pristop bistven za celovito razumevanje moznosti prenosa pristojnosti.
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Projekt vklju¢uje tudi ekonomsko analizo u¢inkovitosti nepravdnih postopkov (zlasti notar-

skih razvez), nadaljevanje primerjalne analize dedovanja v sodelujoc¢ih drzavah ter pripravo
$tudij primerov (angl. case studies) z identifikacijo najboljsih praks. JuWiLi II uvaja dodatno
dimenzijo — vedenjsko analizo, ki se osredotoca na vpliv psiholoskih, socialnih in kulturnih
dejavnikov na ravnanje posameznikov v nepravdnih postopkih. Gre za pomembno novost, ki
nadgrajuje klasic¢en pravni pristop s pristopi vedenjskih znanosti.

Osrednje vodilo projekta je sistemska optimizacija nepravdnih postopkov, krepitev postop-
kovnih standardov in pravne varnosti ter dolgoro¢na razbremenitev sodnega sistema. Z vidika
prostega pretoka oseb in kapitala ter rastoce kompleksnosti pravnih razmerij z mednarodnim
elementom postaja vloga notarja v EU vse zahtevnejsa. Projekt JuWiLi II tako prispeva k bolj-
$emu razumevanju evropskega pravnega prostora, vecdji usklajenosti postopkov ter izmenjavi
znanja in dobrih praks med notarji in pravnimi strokovnjaki iz razli¢nih pravnih sistemov.

Notarska zbornica Slovenije bo v okviru projekta JuWiLi II 28. novembra 2025 znova gostila
mednarodno strokovno konferenco, na kateri bodo predstavljeni vmesni rezultati projekta ter
odprta razprava o nadaljnjih mozZnostih razvoja nepravdnih pravnih poti v EU.

Vse notarke in notarje Ze sedaj vljudno vabimo k udelezbi v mesecu novembru, to je
28. 11. 2025, ko bo Notarska zbornica Slovenije organizirala mednarodno konferenco v
okviru projekta JuWiLi II.

Projektu JuWILI Il lahko sledite na:

— spletni strani: https://juwili.eu/

— LinkedIn: Justice Without Litigation
(https://www.linkedin.com/showcase/justice-without-litigation/ )

— Instagram: juwili4eu (https://www.instagram.com/juwilideu/)

Kratka dejstva o projektu JuWiLi II:

— trajanje projekta: 24 mesecev

— ciljna skupina: 50.000 notarjev v EU

— 22drzav ¢lanic EU

— 29 partnerskih organizacij

— dve partnerski univerzi: Dunaj in Gradec

— petjavnih in poljavnih dogodkov: Berlin, Ljubljana, Rim, Zagreb, Bruselj
— dve delovni skupini in tri projektne skupine

— razsirjena spletna platforma ENN za medsebojno pomoc¢
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Stephan Matyk-d’Anjony, direktor za evropske in mednarodne
zadeve pri avstrijski notarski zbornici in koordinator projekta
Justice Without Litigation (Do pravice brez pravdanja - JuWiLi)

DO PRAVICE

BREZ PRAVDANJA -
PRILOZNOST

ZA SLOVENIJO

Novost, ki jo naslavlja Ze drugi projekt JuWiLi 2025-2026, financiran s strani EU, je trenutni
trend in naras$cajoca praksa opravljanja nespornih civilnih zadev s strani zunajsodnih pravo-
sodnih organov v 22 drzavah ¢lanicah Evropske unije. Ta trend je podkrepljen s hitro razvija-
jo¢im se pravnim okvirom nacionalnih in evropskih pravnih instrumentov, ki morajo delovati
skupaj v korist drzavljanov EU. To je lahko tudi priloznost za Slovenijo, da posodobi procesni
del dednega prava, zlasti na podrocju prenosa pristojnosti v nespornih zapuscinskih zadevah
na notarje. Prvi projekt »Do pravice brez pravdanja« JuWiLi 2020-2022 je pokazal dobre iz-
ku$nje sosednjih drzav Slovenije, kot so Avstrija, Hrvaska in Madzarska, pri delitvi nalog in
pristojnosti med sodi$ci in notarji. V teh drzavah so notarji prevzeli pristojnost za velik del
oziroma celoten zapuscinski postopek in ga na ta nacin priblizali drzavljanom. Ta prednost
se kaze predvsem v bistveno boljsem pravnem svetovanju osebam, udelezenim v nespornih
zapuscinskih zadevah. Poleg tega pa iz zakljuckov projekta JuWiLi 2020—-22 izhaja tudi, da ima
Slovenija v primerjavi z drugimi drzavami, udelezenimi v projektu, najvisje javne izdatke za
sodi$¢a na prebivalca, povprecni ¢as obravnave zapuscinskih zadev je najdaljsi. Moznosti za
reformo so ocitne, projekt EU »Do pravice brez pravdanja« je lahko odli¢na predpostavka za
bodoce resitve na tem podrocju.

Kot receno, se projekt JuWiLi 2025-2026 osredotoc¢a na nesporne postopke v civilnih in go-
spodarskih zadevah, ki jih opravljajo notarji. Opaziti je trend procesnih reform v ve¢ drzavah
¢lanicah, katerih cilj je usmerjen v posodobitev civilnega procesnega prava s prenosom ne-
spornih civilnih zadev s sodi$¢ na druge pravosodne subjekte, zlasti na notarje. Pri taks$nih re-
formabh je neizogibno zagotavljanje procesnih standardov in spostovanje pravne drzave, zato se
notarjem, ki so neodvisni in nepristranski nosilci javnih funkcij, vse pogosteje zaupajo tovrstne
pristojnosti (npr. v zapu$¢inskem in druzinskem pravu ter pri pridobivanju dokazov). Nacio-
nalni pravni redi se pri reSevanju vprasanja zunajsodnega pravnega varstva, ki ga izvajajo no-
tarji, med seboj razlikujejo, zato je na cezmejni ravni treba take postopke poenostaviti, njihovo
izvajanje pa izboljsati. Ta trend eksternega sodnega varstva se le delno odraza v instrumentih
EU na podrodju civilnega prava. S sistemati¢nim zbiranjem podatkov, primerjalno pravno ana-
lizo in dolo¢itvijo skupnih minimalnih procesnih standardov za zagotovitev nacel pravne dr-
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zave bo projekt JuWiLi 2025-2026
povecal zaupanje in zgradil mosto-

ve med razli¢cnimi pravnimi redi
drzav ¢lanic.

V skladu s priporo¢ilom OECD
iz leta 2023 o dostopu do sodisca
in pravosodnih sistemih, osredo-
tocenih na ljudi, ter s ciljem, da
bi nacionalni pravosodni sistemi
in pravosodni sistemi EU postali
sodobnejsi, ucinkovitejsi in bolje
dostopni drzavljanom, bo primer-
jalno pravno S$tudijo spremljala
ekonomska $tudija z ve¢ metoda-
mi. V tej $tudiji bodo proucene JUH['I'I‘..'L" \’L\-']‘th{.}ul
morebitne prednosti ekonomske '

Litigation

blaginje zaradi prenosa nespornih
civilnih zadev s sodi$¢ na druge
pravosodne organe (notarje), in
sicer morebitne koristi za drzavo,
davkoplacevalce in splosno javnost.
Najbolj inovativen del ekonomske
analize bo S$tudija vedenjske eko-
nomije, ki bo pokazala motivacijo
ljudi za izbiro sodnih ali notarskih
storitev v nespornih civilnih zade-
vah. Kot kon¢ni rezultat projekta
JuWiLi 2025-2026 bodo oblikova-
na podrobna politicna priporocila
za EU in nacionalne zakonodajalce
drzav c¢lanic. Poleg tega bo projekt

prispeval k izboljsanju vsakodnev-
nega cCezmejnega sodelovanja in
obravnave zadev med notarji v EU s spodbujanjem razvoja evropske notarske mreze CNUE.

Ve¢ informacij o projektu »Do pravice brez pravdanja« JuWiLi je na voljo na povezavi: www.
juwili.eu
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